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Szanowni Pasistwo,

Tortury sa jednym z najciezszych naruszen fundamentalnych praw czlo-
wieka, Obok pogwatcenia wielu innych praw godza w godnoéé osoby, chronio-
na przez Konstytucje RP, jako zrédto innych praw. Sa one powszechnie zakazane
w prawie migdzynarodowym, niemnxiej nadal moze dochodzi¢ do ich stosowanta.
Regularne, niezapowiedziane wizytacje miejsc zatrzyman sa uwazane za jeden
z najefektywniejszych §rodkéw zapobiegania torturom i innym niedezwolonym
formom traktowania oséb pozbawionych wolnosci. Uzupelniaja one mechanizm
sadowy, realizowany w tym zakresie przez Europejski Trybunal Praw Crlowieka
w Strasburgu.

Rzeczpospelita Polska jest ]ednym z 72 Panistw Stron, ktore ratyfikowaty Pro-
tokdé? fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, niefudzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania' {zwany dalej
OPCAT lub Protokolem), przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Naroddw Zjedno-
czonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. Jest réwniez jednym z 57 parstw,
ktére powotaly krajowy mechanizm prewencji.

Celem Protokoln bylo ustanowienie systemu regulamych wizytacji, prze-
prowadzanych przez niezalezne organy, w miejscach gdzie przebywaja osoby
pozbawione wolnosci. Intencjg podejmowanych- dzialaf jest zas zapobieganie
torturom oraz innemu okrutnemu, nielidzkiemu lub ponizajacemu traktowa-
niu albo karaniu.

Rok 2013 byt sz6stym rokiem wykonywania przez Rzecznika Praw Obywatel-
skich zadafi Krajowego Mechanizinu Prewenciji. Przedstawiciele Rzecznika prze-
prowadzili niezapowiedziane wizytacje 125 réznego rodzaju miejsc zatrzyman,
polozonych na terenie calego kraju. Przy ich wyborze brano pod nwage rodzaj,
wielkoéé oraz zroznicowane potozenie na terenie kraju. Uwzgledniano réwniez
wszystkie dostepne informacje na temat probleméw poszczegolnych placdwek.

W poréwnaniu z raportami z poprzednich lat, niniejsza publikacja zawiera
takze wskazania prawomocnych orzeczen sgdéw w sprawach karnych, ktore za-
padly w latach 2008-2012, a ktdre éwiadcza o wystepowaniu tortur i ktére zostaly
stwierdzone przez wladzg sadownicza.

Nasz raport przedstawia najwazniejsze spostrzezenia z wizytacji prewencyj-
nych i diagnozuje problemy systemowe. Niestety, wicle probleméw systemowych
wskazanych w latach ubieglych nie zostalo rozwigzanych. Wéréd najwazniejszych
wskazaé nalezy: niezgodne z prawem, a w niektorych przypadkach, dtugie oczeki-

1 Pe Lz2007 . Nr 30,_ poz. 192.
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wanie na odbycie kary pozbawienia wolnosci, brak postulowanych zmian w usta-
wie o postgpowaniu w sprawach nieletnich czy kodeksie karnym wykonawczym
(w stosunku do 0sdb, wobec ktorych stosowany jest érodek zabezpieczajacy), nie
rozwiazanie kwestii osadzania 0séb “do wytrzezwienia” w policyjnych pomiesz-
czeniach dla oséb zairzymanych. Ten ostatni aspekt jest szczegdlnie istoiny, albo-
wiem w policyjnych pomieszczeniach dla osdb zatrzymanych dochodzi do zgo-
néw takich osdb doprowadzonych, giownie wskutek braku wiadciwej opieki le-
karskiej, tozsamej do tej, ktdrg gwarantujy izby wytrzeZwien. Zagadnienia te byly -
w roku 2013 przedmiotem licznej korespondencji z whasciwymi ministrami® oraz
przedmiotern dwéch wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego®.

Tak jak w latach poprzednich, w miejscach zatrzyman dochodzi niestety do
sytuacji, ktore moga by¢ uznane za ponizajace lub nieludzkie traktowanie albo
karanie. Zdobyte do$wiadczenia pokazujg, Ze wizytacje KMP pelnia istotna rolg
w.zakresie prewencji i powinny zostaé zintensyfikowane. Bedzie to jednak moz-
liwe dopiero wowczas, gdy zostang zapewnione odpowiednie do wykonywanych
zadati §rodki finansowe oraz personalne na dziatalnoé¢ Krajowego Mechanizmu
Prewencii. Przy obecnym stanie osobowym Zespoltu {13 osdb) oraz wynoszgce]
ok. 1.800 liczbie miejsc pozbawienia wolnoéci, w rozumieniu art. 4 OPCATY,
Rzecznik Praw Obywatelskich nie jest niestety — mimo wielkiego zaangaZzowania
pracownikéw — w stanie zagwarantowac realizowania minimalnych miedzyna-
rodowych standardow dotyczacych czestottiwosci przeprowadzanych wizytacji’.
Majac na uwadze normy ONZ, proporcjonalnie do liczby miejsc wizytacji w Pol-
sce, w Zespole KMP powinno byé zatrudnionych 38 os6b.

Niniejszy raport zostak podzielny na dwie czgéci. W pierwszej omowione zo-
staty kwestie organizacyjne dotyczace funkcjonowania KMP, dzialania podejmo-
wane w ramach wspélpracy z innymi podmiotami, zaréwno na szczeblu krajo-
wym, jak i miedzynarodowym, stwierdzone przypadki tortur oraz przedstawione

z http:r’/www.rpo.gwplr’plf’content,"raport—rpo'-z—dzia%CS%SZalno%CS%QBci-’w—polsce_-k'mp—w-
roku-2012-0 ' ) -

3 hitpi/Awww.rpo.gov,pl/pl/content/wnioski-do-trybuna%C5%382u-konstytucyjnego

+ Zgodnie z art. 4 ust I OPCAT, jest to jakiekolwiek miejsce pozostajace pod jurysdykeps i kontrolg
danego panstwa, gdzie przebywaja lub moga przebywaé osoby pozbawione wolnodcl, na podstawie
polecenia organu wladzy publicznej badZ za jego namows, zgodg lub przyzwoleriem.

5 Wedhug Specjalnega Sprawozdawcy ONZ ds. Tortur wizytacje zapobiegawcze KMP, typu ad hac,
powinny byé przeprowadzane co kilka miesiecy, zas wizytacje calogciowe raz na 5 lat. Wedlug mini-
malnych standardéw wyznaczonych przez APT wizytacje calosciowe powinny byé przeprowadzane
¢o najmniej raz w roku w jednostkach takich jak: jednostki organizacyine policji, areszty éledcze oraz
w miejscach, w ktdrych przebywaja osoby szczegdinie podatne na zagrozenia lub wystapienia przy-
padkéw agresji np. kobiety, cudzoziemcy.
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zostaly opiniowane akty prawne. Drugg czgéc sprawozdania stanowi omowienie
stosowanej metodologii pracy oraz wnioski z wizytacji, jakie zostaly przeprowa-
dzone w omawianym roku, z podziatem na okreslone typy miejsc zatrzymarn.

Raport jest dostgpny na stronie internetowej Rzecznika Praw Obywatelskich
(www.rpo.gov.pl.}, w tym w wersji anglojezycznej, co pozwala instytucjom mig-
dzynarodowym na uzyskanie informacji na femat dziatalnosci Mechanizmu Pre-
wencji w Polsce. '

Chciatabym wyrazi¢ nadzieje, ze ,Raport Rzecznika Praw Obywatelskich
z dziatalnoéci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2013” be-
dzie dla Panstwa wainym Zrodlem informacji i przyczyni si¢ do poprawy
i wladciwego, zgodnego z migdzynarodowymi standardami, funkcjonowania
w naszym kraju poszczegoélnych typow miejsc zatrzyman.

Irena Lipowicz
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Organizacia dziatalnoscl Krajowogo Mechanizmu Prewencii/Finansowania

1. Organizacja dziatalnos$ci Krajowego Mechanizmu
Prewencji

Zgodnie z postanowieniem Statutu Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
Krajowy Mechanizm Prewencji stanowi Zesp6t VII Biura®, Zadania Krajowego
Mechanizmu Prewencji w roku 2013 realizowane byly przez 13 pracownikéw
merytorycznych. Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie podkresiata; ze stan
osobowy Zespotu uniemoziiwia pelne realizowanie nalozonych na RPO obowiaz-
kéw prewencyjnych. Wsparcie Zespolu ,KMP” stanowili' réwniez pracownicy
Biur Pelnomocnikéw Terenowych RPO z Gdariska 1 Wroclawia.

Zespdl KMP wizytuje wszelkiego rodzaju miejsca zatrzyman, w rozumie-
niu art. 4 OPCAT’. W celu prawidtowego weryfikowania sposobu traktowania
0s6b pozbawionych wolnoéci niezb¢dne jest pozyskanie wiedzy z rézaych Zrodel,
co w wielu przypadkach niemozliwe jest bez merytorycznego wsparcia i wiedzy
eksperckiej. W zwigzku z tym, w wizytacjach uczestniczyli rownieZ ekspera ze-
wnetrzni - lekarze psychiatrzy, a takze psycholodzy klmlcznl

2. Finansowanie

Na realizacje zadan zwiqzahych z pelnieniem funkcji Krajowego Mechani-

zmu Prewencji w 2013 roku w planie finansowym ustalono budzet w wysokosci

" 3,145.717 zt. W wyniku wykonania budzetu petnienie wskazanej funkeji RPO za
rok 2013 wyniosto 3,131.342,02 zi, w tym wydatki majatkowe 220.453,24 zk.

: ¢ § 6 Zalgcznika do Zarzgdzenia nr 26/2011 Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 31.08.2011 r.
w sprawie nadania statufu Biuru Rzecznika Praw Obywatelskich.

' 7 Kazde Panstwo Strona zezwala na przeprowadzanie wizyt zgodnie z niniejszym protokolem przez
mechanizmy, o kidrych mowa jest w artykalach 21 3, w jakimkolwiek miejscu pozostajaeym pod jego
jurysdykcja i kontrola, gdzie przebywaja lub mogg przebywaé osoby pozbawione wolnoscl na podsta-
wie polecenia organu wiadzy publiczne; bq,da 22 jego namows, zgoda lub przyzwoleniem (zwanych
dalej ,miejscami zatrzymari’).

&  Lista ekspertdw: zob. czedc IL
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3. Wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi

W 2013 1. odbyly sie dwa spotkania pracownikéw Krajowego Mechanizmu
Prewencji z przedstawicielami Koalicji ,Porozumienie na rzecz wprowadzenia
OPCAT”. Przedmiotem spotkania 18 czerwca 2013 r. bylo omdwienie sugestii
przygotowanych przez przedstawicieli Koalicji do Raportu RPO z dziatalnosci
w Polsce KMP w 2012 r. W trakcie spotkania oméwiono takze: problemy, z jakimi
pracownicy Mechanizmu spotykali si¢ podczas wizytacji, kwestie funkcjonowa-
nia sad6éw penitencjarnych, watpliwoéci w zakresie prawa do kontaktu ze Swiatem
zewngtrznym ubezwlasnowolnionych mieszkanicéw doméw pomocy spolecznej
oraz wstepne wnioski z wizytacji CPT przeprowadzonej w Polsce w 2013 r. Fe-
matem drugiego spotkania zorganizowanego w dniu 30 wrzeénia 2013 r. byly wi-
zytacje KMP w szpitalach psychiatrycznych, ich metodologia oraz zakres przed-
miotowy raportéw powizytacyjnych z tych placéwek, ktére miato na celu poprawe
efektywnoéci wizytacji tych miejsc.

15 maja 2013 . odbylo si¢ spotkanie robocze zorganizowane przez Centrum
Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ (dalej CPPHN) nt. ,Monitoringu powrotow
przymusowych”. Zebrani dyskutowali o dalszym udziale obserwatoréw z crgani-
zacji pozarzadowych i zakresie ich zadast w ramach monitoringu lotéw depor-
tacyjnych®, Podczas posiedzenia przedstawiono projekt CPPHN pt.: ,,Bezpieczny
Powrét’, zgodnie z ktérym przedstawiaé bedzie Rzecznikowi Praw Obywatelskich
aktualne informacje na temat warunkéw w orodkach detencyjnych oraz sposobu
traktowania cudzoziemcdw podczas przymusowych powrotéw i innych okolicz-
noéci deportacii, ktére moglyby by¢ na tyle dolegliwe, aby mogly prowadzi¢ do
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.

W dnin 24 lipca 2013 r. przedstawiciel Krajowego Mechanizmu Prewen-
cji wzial udzial w seminarium zorganizowanym przez Helsidskg Fundacje Praw
Crtowieka pt. ,Jak zapewnié nalezytg kontrolg umieszczania oséb ubezwlasno-
woliionych w domach opieki spotecznej? Implementacja wyroku Kedzior prze-
ciwko Polsce”. Podczas seminarium poruszono dwie kwestie: kierowanie osdb

® Lot deportacyjny jest to przymusowe przesiedlenie osoby dokonywane w oparciu o obowt quu}a,ce
przepisy na podstawie decyzjl whadciwych organdw.

Naley zaznaczy¢, e toczy sig prace legislacyjne dajgce podstawq do prowadzenia tego typu dzia-
lath (odpowiednie przepisy ustawy o cudzoziemeach i akty wykonawcze majg wejs¢ w Zycie na poczat-
ku 2014 r.), niemniej jednak Straz Graniczna juz umoiliwika udziat przedstawicieli organizacii poza-
rzadowych w tege typu lotach, kiernjac do nich zaproszenia (organizacje nie mogg zatem zainicjowac
swojego udziatu w danym locie).

12
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Wspdlpraca 2 organizagjami pozarzadowymi

ubezwlasnowolnionych do doméw pomocy spotecznej oraz bezpodstawne
ograniczanie mieszkaricom DPS-éw ich kenstytucyjnych praw. Nadto, oméwio-
ne zostaty badania aktowe spraw sadowych o umieszczenin w domu pomocy
spotecznej bez zgody zainteresowanego, prowadzone przez prof. T. Gardocks
oraz badania dr K. Kurowskiego dotyczace zgodnosci regulamindéw DPS z prze-
pisami Konstytucji RP™.

:
i
P
i
P
i
i
!
;

1 Notatka ze spotkania:
http:/iwww.rpo.gov.plisites/default/files/Notatka%202%20Seminarium%20zorganizowanego%20
przez%20Helsi%C5%84sk% C4%85%20Fundacj%C4% 99%20Praw%20Cz%C5%820wieka_1.pdf
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4. Dziatalnosc krajowa

W 2013 r. w ramach wspépracy z Komends Gtéwna Policji, przedstawiciele
Krajowego Mechanizmu Prewencji zostali poproszeni o przeprowadzenie szkoleri
dotyczacych dzialalnodci KMP w szkotach policyjnych. Odbyly si¢ one w Cen-
trum Szkolenia Policji w Legionowie (14-15 maja) oraz Szkolach Policji w: Pile
{12-13 czerwca), Szczyinie {22-23 sierpnia), Katowicach (5-6 wrzesnia) oraz
Shapsku (26-26 listopada). Przedstawicielom kadry dydakiycznej oraz zarzadza-
jacej przedstawione zostaly podstawy prawne dzialalno$ci Mechanizmu w Poisce,
metodologia przeprowadzanych wizytacji, standardy miedzynarodowe dotycza-
ce warunkéw pozbawienia wolnoéci w policyjnych jednostkach organizacyjnych
oraz wnioski wynikajace z wizytacji jednostek policji w Polsce.

W dniu 29 stycznia 2013 r. przedstawiciel KMP wzigl udzial w konferencji
podsumowujacej ,Monitoring stosowania przepisow prawa antydyskryminacyjnego
przez wymiar sprawiedliwosci’, zorganizowanej przez Polskie Towarzystwo Prawa
Antydyskryminacyjnego. Spotkanie zwiazane bylo z upublicznieniem raportu
Polskiego Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego pt. ,Prawo antydyskrymi-
nacyjne w praktyce polskich sagdéw powszechnych™’.

W dniu 14 futego 2013 r. odbylo sie spotkanie dotyczace projektu ,,Chce by¢
z Tobg mamo”, ktorego celem jest utworzenie oddzialéw dla matek z dzieémi
w placéwkach resocjalizacyjnych. W dyskusji zorganizowanej z inicjatywy Funda-
cjt »Po Drugie” i Wyizszej Szkoly Nauk Spotecznych PEDAGOGIUM udzial wzieli
przedstawiciele ministerstw, urzeddw, placowek dla nieletnich, przedstawiciele "
nauki w zakresie resocjalizacji i prawa, Rzecznika Praw Dziecka i Rzecznika Praw
Obywatelskich, w tym KMP".

Publikacji raportu Krajowego Mechanizmu Prewenql nt. monitoringu wizyj-
nego w miejscach pozbawienia wolnoéci poswiecona byla zorganizowana w dniu
22 kwietnia 2013 r. w BRPO konferencja. Podczas niej omowione zostaly naj-
wazniejsze wnioski zawarte w Raporcie dotyczacym stosowania kamer telewizji
przemystowej w miejscach pozbawienia wolnoéci oraz informacje na temat skarg
wptywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich od oséb pozbawionych
wolnoscl w zakresie stosowania monitoringu wizyjnego. Poruszone byly réwniez

U https/fwww.rpo.gov.plipl/ content/przedstawiciel- kmp-marcin-kusy-wzi%C4%85%C5%82-udzia
9C5%82-w-konferencii-podsumowuj%C4%85cej-%E2%80%SEmonitoring

12 http:i/iwww.rpo.gov.pl/pl/content/przedstawicielka-kmp-ma%C5%82gorzata-molak-
wzi%C4%99%C5%82-udzia%C5%B2-w-spotkaniu- dotycz%Ctl%Sacy m- pra;ektu
9% E2%80%9Echc¥C4%99-by%C4%87
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wazne kwestie dotyczace wspdlczesnych mozliwoéci technicznych w zakresie mo-
nitoringu oraz mechanizméw i reakcji 0s6b poddanych cigglemu monitorowaniu.
Reprezentanci odpowiednich resortéw réwniez mieli okazjg przedstawic swoje
stanowiska w sprawie udogodnies i trudnosci wynlkajqcych ze stosowania kamer
telewizji przemystowe;®.

Koto Naukowe Prawa Karnego Studentéw UW ,Temida” wraz z Europejskim
Stowarzyszeniem Studentéw Prawa ELSA Grupa Lokalna Warszawa zorganizowali
konferencie pt. ,,Stan polskiego systemu penitencjarnego. Diagnoza probleméw i pro-
pozycje naprawy” (13 maja 2013 t.), do udziatu w ktorej zostat zaproszony przedsta-
wiciel KMP. W swoim wystagpieniu zaprezentowal on gléwne problemy odnotowy-
wane przez Zespot KMP podezas wizytacji zakladéw karnych t aresziow $ledczych,
oméwione szczegdtowo w czgdcl raportu podwigconej jednostkom penitencjarnym.

W dniu 16 maja 2013 r. odbyla si¢ debata dotyczgca projekiu ,, Trybun Mio-
dziezowy’, w ktdrej uczestniczyt Rzecznik Praw Dziecka, przedstawiciele MEN,
ORE, KMP oraz pracownicy placowek resocjalizacyjnych. Przedmiotem debaty
byta dyskusja nad wdrozeniem w miodziezowych osrodkach wychowawczych
nowego projektu, polegajacego na powotaniu instytucji Trybuna Miodziezowe-
go, ktérego zadaniem bytaby ochrona praw nieletnich umieszczonych w tego typu
placéwkach. Przedstawicielka KMP wskazata na duzy postep w zakresie szerzenia
wiedzy na temat praw nieletnich umieszczonych w placéwkach resocjalizacyjnych
i otwartoéé dyrektoréw placéwek na wprowadzanie pozytywnych zmian w tym
zakresie. Wyrazita ponadto uznanie dla realizacji projektu Trybun Mlodziezy pro-
ponujac jednoczesnie kilka rozwigzai, ktére moglyby okazaé si¢ przydatne przy
kreowaniu ostatecznej wizji projektu',

Przedstawiciel KMP, w dniu 17 maja, uczestmczy’l w inauguracji polskiego
projektu: ,Mediacja dia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka’, ktdrego ini-
cjatorem byta ISLP - Europe (The International Senior Lawyers Project'®). Me-
diacja dla ETPC jest jednym z wazniejszych pilotazowych programéw zainicjo-
wanych przez ISLP - Europe. Liczba spraw zapadiych przed ETPC z Polski byla
kluczowym argumentem dla decydentéw ISLP - Europe, ktorzy powierzyli prze-
prowadzenie tego programu whasnie w Polsce. Strategicznym celem niniejszego

13 Stanowisko KMP i uczestnikéw konferencii, zob. hitp:/fwww.rpo.gav.pl/pl/content/krajowy-m-
echanizm-prewendji-zorganizowa%C5%82-w-biurze-rzecznika-praw-obywatelskich-konferencj
9%C4%99

4 http:if/www.rpo.gov.plipl/content/przedstawicielka- kmp-justyna-j%C3%B3%C5%BAwiak-
wzihC4%99%C5%82-udzia%C5%82-w-debacie-na-temat-projektu-%E2 %80%SEtrybun

15 {Jgrupowanie utworzone w 2010 roku, ktore przy pomocy wysoka wykwalifikowanej kadry praw-
niczej pracujacej pro bono promuje prawa czlowieka,
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programu jest odcigzenie Trybunatu w Strasburgu, albowiem liczba rozstrzyga-
nych przez Trybunal spraw moze powodowac zagrozenie dla ptynnosci jego prac.

Przedstawiciele KMP zostali zaproszeni do udzialu w konferencji poswig-
conej aktywnosci Shuzby Wigziennej w obszarach dziatalnodci penitencjarnej,
spolecznej readaptacii i resocjalizacji oraz edukacji i profilaktyki nieletnich ,,fn-
terdyscyplinarnos¢ Stuzby Wigziennej’. Odbyla si¢ ona w dniu 20 czerwca 2013 1.
w Areszcie Sledezym w Warszawie - Mokotowie i zorganizowana zostala przez
Okregowy Inspektorat Stuzby Wigziennej w Warszawie oraz Wyzsz3 Szkole Nank
Spotecznych PEDAGOGIUM. Podczas konferencji organizatorzy zaprezentowali
przyktady innowacyjnosci i kreatywno$ci w procesie resocjalizacji na podstawie
pozytywnych przykladéw dzialalnosci prowadzonej w jednostkach okregu wat-
szawskiego w zakresie edukacii, o$wiaty, zatrudnienia, kultvry 4 sztuki oraz 1nte~
gracji ze spoleczeristwem. Przedstawiony zostat réwniez projekt edukacyjno- pro-
filaktyczny ,, Wigzienie — stracony czas” skierowany do mlodziezy, ktorego glow-
nym celem jest ograniczenie przestgpczosci wérdd nieletnich poprzez wskazanie
im konsekwencji wyboréw konczacych sig lamaniem prawa.

W dniu 29 lipca 2013 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich odbyla sie
Konferencja Rzecznika Praw Obywatelskich prezentujgca Raport z dziatalnoéci
w Polsce Krajowego Mechanizmu w 2012 r., podczas ktérej przedstawiono glow-
ne wnioski i rekomendacje wynikajace z dzialalno$ci KMP. W spotkaniu wzieli
udziat m.in. przedstawiciele ministerstw, Komendy Gléwnej Policji, Centralnego
Zarzadu Shuzby Wigziennej, organizacji pozarzgdowych oraz srodowisk akade-
mickich. Byla to okazja do wystuchania stanowisk poszczegélnych wladz w za-
kresie zaprezentowanych probleméw systemowych dotyczgcych funkcjonowania
poszczegdlnych miejsc zatrzymas'®.

Przedstawiciel KMP uczestniczyt w konferencji , Wykonaé kar@ i co dalef? Wy-
nik badar nad wykonywaniem kary dozywotniego pozbawienia wolnosci w polskich
zakladach karnych 2011-2012", kiéra miala miejsce w-dniu 12 wrzeénia 2013 v.
Celem konferencji byta prezentacja raportu oraz dyskusja nad jego wnioskami
i zaleceniami®.

W dniach 22-25 wrzesnia 2013 r. reprezentant KMP wzigh udzial w konferen~
cji szkoleniowej ,,Rozwdj i przysziost” (Zmiany w systemie resocjalizacii nieletnich
- teoria, projekty, praktyka. Wymiana dobrych praktyk — dzialania zmierzajgce
do budowania prawidtowych postaw spotecznych wéréd wychowankéw schronisk

15 Wypowiedzi w formie pisemnej i polemild, zob. http:/ fwwwirpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-
dzia%C5%82alno%C5%9Bei-w-polsce-kmp-w-roku-2012-0

1?7 Notatka z konferencji: htip:/iwww.rpo.gov.plipl/content/przedstawiciele-zespo%C5%82u-kmp-
oraz—wydzia%CS_%SZu—.kaxnego_-pos_t;%C4%99powania~wykonawczego-na—konferencji

16



i
i

Dziatalnosé krajowa

dla nieletnich i zakladdw poprawczych) zorganizowanej przez Fundacje .Po dru-
gie” oraz Wielkopolskie Stowarzyszenie Resocjalizacji Horyzont™®.

W dniu 3 pazdziernika 2013 r. w Biurze RPO odbyla si¢ konferencja pt.
SAzby wytrzedwient ~ prawo a prakiyka, kierunki zmian” z udziatem przedstawi-
cieli wielu $rodowisk, od éwiata nauki, oséb zarzadzajacych izbami wytrzezwien,
przez administracje rzadows i samorzadows po organizacje pozytku publicznego.
W pierwszym panelu zaprezentowano wyniki Raportu RPO z wizytacji w izbach
wytrzeiwien przeprowadzonych przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji, ktéry stanowit podstawe do dyskusii nad obecnym ksztattem Tegulacji
prawnych i praktyks funkcjonowania tych placéwek. Tematem przewodnim dru-
giego panelu bylo natomiast okredlenie potrzebnych zmian prawnych i faktyez-
nych w funkcjonowaniu izb wytrzezwien®.

W dniu 4 pazdziernika 2013 r. w Ministerstwie Spraw Wewnqtrznych odbylo
sig spotkanie poswiecone badaniom lekarskim nieletnich przyjmowanych do po-
licyjoych izb dziecka, na ktdre zostali réwniez zaproszeni przedstawiciele KMP.
Byla to okazja do przekazania postulatu RPO, iz kazdego nowoprzybytego do PID
nieletniego nalezy poddaé badaniom lekarskim, jak réwniez do zwrdcenia uwagi,
1e przepisy regulujgce kwestie badat medycznych nieletnich sg niewystarczajace
oraz zapisane w rozporzadzeniu, a nie ustawie, co jest niezgodne z Konstytucjg RP.

W dniu 28 pazdziernika 2013 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji wzigli udzial w debacie eksperckiej poswieconej sytuacji nieletnich
matek bedacych wychowankami oérodkdéw wychowawczych i resocjalizacyj-
nych zorganizowanej w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Spotkanie zostato
zorganizowane przez Minister Agnieszke Kozlowskg-Rajewicz — Pelnomocni-
ka Rzadu ds. Rdwnego Traktowania®.

W dniu 26 listopada 2013 r. przedstawicielki KMP wziely udzial w VI semi-
narinm z cyklu Srodki zabezpieczajgce w psychiatrii, zorganizowanym w Klinice
Psychiairii Sadowej przy Instytucie Psychiatrii 1 Neurologii. Podczas seminarium
prof. ]. Heitzman wyglosit wyldad pt. Prawa pacjenta w oddziale detencyjnym
w $wietle raportéw KMPZ.

%' Notatka z konferencji: http://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Notatka%20z320Konferencii.pdf
1* Raport, zob, http://www.rpo.gov.pl/plicontent/raport-rzecznik-praw-obywatelskich-z-wizytacji-
w-izbach-wytrze%C5%BAwiet (C5%84-przeprowadzonych-przez-0

Zapis audio z konferencj, zob. http:/fwww.rpo.gov.pl/pl/content/zesp%C3%B3%C5%82-krajo-
wy-mechanizm-prewencji-wraz-z-zespo%C5%82em-prawa-administracyjnego-i-gospodarczego
2 Notatka z debaty eksperckiej: http://www.rpo.gov.pl/pl/content/przedstawiciele-krajowego-mecha
nizmu-prewencjl-wei%C4%99%i-udzia%C5%82-w-debacte-eksperckief
3 Zob. hitp:/fwww.rpo.gov.pl/pl/content/przedstawicielki-kmp-wzi%C49699%C5%82y-udzia%C5%82-
w-vi-seminarium~k1i.nikj—psychiatriivs%c4%8Sd{:‘vej-ipin-;Bl'bII'Otcka Zaktadu Kamcgo
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Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziafalnosci w Polsue Krajowego Mechanizmu Prewencii w roku 2013

5. Dziatalnosc miqdzyna_rodowa

Dzialalnoé¢ Rzecznika Praw Obywatelskich jako Krajowego Mechani-
zmu Prewencji to réwniez jedpa z dziedzin wspotpracy miedzynarodowej RPO.
W zwiazku z tym, przedstawiciele KMP uczestniczyli w spotkaniach migdzynaro-
dowych dotyczgcych prewencji tortur.

W dniu 21 maja 2013 r. odbylo si¢ w BRPO spotkanie przedstawicieli Kra-
jowych Mechanizméw Prewencii: Polski i Albanii. Podczas tego spotkania czlon-
kom zagranicznej delegacji przedstawiono informacje o uprawnieniach polskiego
KMP, standardach, ktérymi si¢ pestuguje i metodologii wizytacji miejsc pozba-
wienia wolnoéci oraz organizacii pracy Zespolu w Biurze Rzecznika Praw Oby-
watelskich. Zaprezentowano rownies spostrzezenia dotyczgce funkecjonowania
takich placowek, jak policyjne miejsca zatrzymaf, zaklady karne i areszty $ledcze
oraz domy pomocy spolecznej. Przedstawiciele albanskiego KMP réwniez omo-
wili swoja dziatalnos¢, wskazujac na réznice, ktére dotyczyly gtéwnie organizacji
ich pracy®. Nadto, w kolejnym dniu tj. 22 maja 2013 r. uczestaicy spotkania prze-
prowadzili wizytacje Oddziatu Zewnetrznego Aresziu Sledczego Warszawa — Stu-
zewiec w Grodzisku Mazowieckim®, '

Macedofiski Krajowy Mechanizm Prewencji zorganizowal w dniach 25-26
czerwea 2013 1. warsztaty dotyczace krajowych mechanizméw prewencji fortus, kto-
1y skierowany byt do przedstawicieli wszystkich panstw batkarskich. W roli eksper-
tow zaproszeni zostali: przedstawiciete CPT, SPT, APT oraz przedstawiciel polskiego
Krajowego Mechanizmu Prewencji, W swoim wystapieniu omdwit on kompetencje
wynikajace z art. 19c OPCAT oraz sposoby ich realizacji. Wskazat przy tym, Zze wy-
nikajacy z wymienionego artykutu obowiazek opiniowania aktéw prawnych nie jest
w praktyce traktowany réwnorzednie z przeprowadzaniem wizytacji. Podczas dys-
kusji ogélnej, reprezentant polskiego KMP przedstawil ponadto informacje o zasa-
dach finansowania Mechanizmu w Polsce i konsekwencjach z tym zwigzanych oraz
o wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi i ekspertami zewngtrznymi,

W dniu 29 sierpnia 2013 r. przedstawicielka KMP spotkala si¢ z delegacja
2 Chin, ktéra przebywata w Wielkiej Brytanii i Polsce z inicjatywy ., Cenfrum Wiel-

% Zespst KMP Albanii liczy 5 0sob 1 w zakresie swojego zainteresowania ma ok, 120 miejsc pozba-
wienia wolnosci. ) :

» Zob. http:f;‘www.rpo.gmnplfplr’content{spotkanie-w—biurze-rzecznika—praw-obywatelskjch—
przedstawicieli-krajowych-mechanizm%C3%B3w :

#* Zob. http:h’ww.rpo.gov.pl;’pl."content)’przedstawiciel—zespo%CS%BZu-krajowy»mechanizmu—pra
wencji—marcin—kusy—wz_i%Cé%85%05%82-udzia%CS%SZ—w—spotkaniu

18



o

. Driatainasc miedzynarodowa

ka Brytania - Chiny” w ramach projektu prowadzonego przez ten osrodek™. Pod-
czas spotkania zostaly oméwione zasady dzialania polskiego KMP. Podczas wizyty
delegacii w Areszcie Sledczym Warszawa - Biatokgka goscie mieli okazje poznaé
polskie realia tymczasowego aresztowania oraz odbywania kary pozbawienia wol-
nosci. :

W dniu 1 pazdziernika 2013 r. w BRPO doszlo do spotkania przedstawicie-
la KMP z dyrektorem Centrum Przeciwdziatania Torturom Kirgistanu i dorad-
ca ds. wieziennictwa OBWE w Biszkeku. Podczas tego spotkania, cztonkom za-
granicznej delegacji przedstawiono informacje o uprawnieniach polskiego RPO
w ramach KMP, standardach, kidrymi sie postuguje i metodologii wizytacji miejsc
pozbawienia wolnoéci oraz organizacji pracy Zespolu w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich. W ramach wizyty w Polsce przedstawiciel Kirgistanu wraz z pra-
cownikiem KMP oraz doradca OBWE odbyli wizyte studyjna w jednostkach poli-
cyjnych, tj. Policyjnej Izbie Dziecka w Warszawie, PAOZ przy Komendzie Rejono-
wej Policji Warszawa V oraz PAOZ przy Komendzie Rejonowej Policji Warszawa
V1 gdzie przedstawiciel Kirgistanu moégt zapoznaé si¢ z warunkami w jakich prze-
bywaja osoby pozbawione wolnosci®. '

W dniach 4-5 listopada 2013 r. reprezentant KMP spotkal sie w Biszkeku
z Rzecznikiem Praw Obywatelskich Kirgistanu, dyrektorem Centrum Przeciw-
dzialania Torturom w Kirgistanie, pelnigcego funkeje krajowego mechanizmu
prewencji, a takze z czlonkami Rady Koordynacyjnej w sktad ktérej wchodzg
przedstawiciele Parlamentu i organizacji pozarzadowych wspierajgcych Mecha-
nizm. Spotkanie mialo na celu wypracowanie strategii i zaplanowanie dziatalnosci
Krajowego Mechanizmu Prewencji w Kirgistanie na rok 2014 r. Na prosbe RPO
Kirgistanu przedstawiciel pelskiego KMP przedstawit swoje doéwiadczenia jako
ekspert zewngtrzny.

‘ W dniu 7 listopada 2013 r. w siedzibie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
odbylo si¢ spotkanie przedstawicieli Zespolu KMP i Zespolu Prawa Karnego
z ekspertami Rady Europy. Cefem spotkania bylo zapoznanie przedstawicieli Rady
Europy ze stanem oraz problemami wi¢ziennej stuzby zdrowia z perspektywy
skarg wplywajacych do BRPO oraz ustalent poczynionych w tym zakresie pod-
czas wizytacji prewencyjnych. Przedstawiona przez pracownikow BRPO diagnoza

% Giéwnym celem projektu jest wspieranie dziatart na rzecz reformy systemn prawnego oraz dislogu
politycznego w Chinach ze szczegdlnym uwzglednieniem skutecznego wdrazania nowych $rodkéw
prawnych stuzacych zapobieganiu stosowania tortur w aresztach $ledezych dla tymczasowo areszto-
wanych w Chinach.

% Zob. httpJ//www.rpo.govpl/pl/content/zast3%C4%99pca-dyrektora-krajowego-mechanizmu-prew
encji-spotka%C5%82-8i%C4%99- z-dyreltorem-centrum
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problemow we wskazanym obszarze stanowic bedzie jeden z elementéw shuzacych
wypracowaniu drég rozwigzywania problemdéw w zapewnieniu osadzonym wla-
$ciwej opieki zdrowoinej.

Przedstawicielka Zespotu w dniach 21-22 listopada 2013 1., wzigla udzial
w spotkaniu reprezentantéw krajowych mechanizmdw prewencji z calego $wiata,
przedstawicieli CPT, SPT i Rady Europy, ktére mialo miejsce w Strasburgu. Spo-
tkanie zostalo po$wiecone zagadnieniom detencji imigrantow i miato na celu wy-
pracowanie ,,Deklaracji krajowych mechanizmdw prewencji w sprawie potrzeby
opracowania staridardéw/zasad Rady Europy dot. detencji imigrantow™.

W dniu 6 grudnia 2013 r. w Skopje odbyly sie warsztaty dotyczgce ochrony
nieletnich zatrzymanych w jednostkach organizacyjnych Policji, w ktorych wzigta
udziat przedstawicielka polskiego KMP. Podczas swojej prezentacji zapoznata ona
stuchaczy z wynikami przeprowadzonych w latach 2008-2013 wizytacji policyj-
nych izb dziecka oraz zmianami przepiséw odnoszacych si¢ do dzieci pozbawio-
nych wolnosci wprowadzonych na skutek wystapien generalnych Rzecznika Praw
Obywatelskich®.

¥ W wyniku spotkania powstal rowniez dokument — Projekt Ramowych Standardéw Traktowania
Imigrantéw w miejscach detencii. Na poczatku 2014 r. wiw deklaracja zostanie przedstawiona Radzie
Europy w celu zgloszenia koniecznodei opracowania odpowiednich standarddw. Zob. Bttp:/fwwnw,
rpo.gov.pl,‘pl.’contenn’dyrektor—krajowego—mechanizmu—prewcncji—wzi%Cfl%99%C5%82—udzia%C5
%82 -w-spotkanin-krajowych-mechanizm%C3%B3w

2 Zob. htip://www.rpo.gov.pl/pl/contenifprzedstawiciel-kmp-wojciech- sadDka—wzx%C&%BS%CS
%82-udzia%C5%82-w-warsziatach-dot-ochrony-nieletnich
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6. Szkolenia.

W dniu 15 lutego 2013 r. w Biurze RPO odbylo si¢ szkolenie pt. ,Sgdy w ob-
liczu uzaleznies nieletnich i inne aspekty postgpowania z maloletnimi”, zorganizo-
wane we wspdlpracy z Fundacjg Centrum Szkolenia S¢dziéw . Iustitia”. Szkolenie,
w ktorym udzial wzigli czlonkowie Zespolu KMP oraz sedziowie sadéw rodzin-
nych i cywilnych, prowadzita przedstawicielka Fundacji Dzieci Niczyje i przedsta-
wiciel z Oérodka Rehabilitacji Uzaleznienn w Zagorzu.

Przedstawiciele KMP wazieli udzial w szkoleniu na temat prawa antydyskry-
minacyjnego, ktére zostalo zorganizowane w dniu 29 maja 2013 r. w Biurze RPO.
Podczas spotkania prowadzonego przez Sedzie Sgdu Najwyzszego uczestnicy
zapoznatt si¢ ze frédlami prawa antydyskryminacyjnego, Srodkami prawnymi
ochrony w zwiazku z naruszeniem zasady réwnego traktowania oraz postgpowa-
niem dowodowym w sprawach o naruszenie zasady réwnego traktowania.

W dniach 11-12 grudnia 2013 r. cztonkowie Zespolu KMP wrzigli udziat
w szkoleniu na temat dostepnoéci obiektow dla 0séb z réznymi niepetnosprawno-
§ciami, zorganizowanym przez Fundacje Polska Bez Barier. Zakres dwudniowego
warsztatu obejmowat nie tylko zagadnienia prawne, ale réwniez praktyczne do-
¢wiadczenie barier architektonicznych oraz potrzeb oséb z niepetnosprawnoécig
rachows oraz sensoryczng.
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1. Piata okresowa Wizyta w Polsce przedstawicieli CPT

W okresie od 5 do 17 czerwca 2013 1. przedstawiciele CPT przeprowadzi-
li wizytacje wybranych miejsc pozbawienia wolnoéci na terytorium Polski. Ce-
lem wizyty bylo sprawdzenie stanu realizacji rekomendacji wydanych przez CPT
w efekcie wizyty w Polsce w 2009 1%, Szczegdlng uwage zwrdcono réwniez na
traktowanie oséb zatrzymanych w jednostkach policyjnych oraz na warunki pa-
nujace w wigzieniach (z naciskiem na wigzienng opickg zdrowotng oraz traktowa-
nie wigzniéw zakwalifikowanych jako ,niebezpieczni”).

W dniu 5 czerwca 2013 r. prof. I. Lipowicz - Rzecznik Praw Obywatelsklch
dr R. Czerniawski - Z-ca Rzecznika Praw Obywatelskich, pracownicy Zespolu
KMER, przedstawiciele Zespotu Prawa Karnego oraz Zespotu Prawa Administra-
cyjnego i Gospodarczego spotkali sig z przedstawicielami delegacji. Na spotka-
niu przedstawiciele poszczegdlnych Zespoléw przekazali informacje dotyczace
stanu przestrzegania praw cziowieka w poszczegdlnych kategoriach miejsc deten-
cji w Polsce. Przedstawiciele CPT dopytaii o kwestie szczegélnie ich interesujace,
w szczegolnosci prosili o informacje czy powstal w BRPO zesp6t bada;q,cy skatgi
na funkcjonariuszy Policji majgcy uprawnienia quasi $ledcze.

W dnin 17 czerwca 2013 r. odbylo si¢ spotkanie padsumowujace piats okre-
sowa wizytacje przedstawicieli CPT z przedstawicielami: Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, Ministerstwa Sprawiedliwoéci, Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych, Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, Komendy Gldwnej Policji, na kt6-
rej zostaly przedstawione wstepne spostrzezenia ekspertéw CPT.

# Raport z wizytacil w 2009 t. opublikowany zostal w 2011 r (CPT/Inf (2011) 20}.

22



.,
Raport fematyczny ;—Mu

8. Raport tematyczny

Liczne uchybienia w praktyce funkcjonowania izb wytrzezwien dostrzezone
przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji poparte poglebiong ana-
lizg nad obecnie obowigzujacym stanem prawnym regulujacym dziatalnos¢ tych
placéwek przedstawione zostaly w Raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich z wi-
zytacji w izbach wytrzezwieh przeprowadzonych przez Krajowy Mechanizm Pre-
wencji®. W celu poprawy opisanej w Raporcie sytnacji pracownicy KMP zalecili:

1. wprowadzenie w catym kraju ujednoliconego systemu sprawowania opieki

nad osobami w stanie nietrzeZwosci;
" 2. wprowadzenie zmian legislacyjnych do obecnie obowiazujgcego prawa,
tak aby przepisy nie naruszaly przepisu art. 92 ust. 1 Konstytucji;

3. unormowanie w akcie prawnym rangi ustawowej przepisow ograniczajg-

cych prawa i wolnosci;

4. precyzyjne okreélenie przestanek umieszczenia w izbie wytrzeZwien;

5. przeprowadzenie prac legislacyjnych zapewniajacych jednoznacznosc re-

gulacji prawnych w kwestii stosowania §rodkéw przymusu bezposrednie-
: go w izbach;
6. uregulowanie w ustawie stosowania monitoringu wizyjnego w izbach wy-
frzetwied; : -
_ 7. nadanie szczegélnej rangi prawu do informacji;
g 8. wyeliminowanie wystepowania sytuacji sprzyjajacych naruszeniu prawa

do intymnoéci oséb umieszczonych w izbach.

® Zob. htlp:ﬂwm«r.rpo.gcw.plr’plfc0ntent,-‘raport—rzecznik—praw-obywate}skjch—z—wizytacji-w—izbach-
wWytrze%C5%BAwie%C5%84-preeprowadzonych-przez-0
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9. Opiniowanie akidw prawnych

Obowigzek opiniowania aktéw prawnych, zaréwno obowiazujacych, jak iich
projektéw, przez podmiot wykonujacy zadania krajowego mechanizmu prewencji
wynika z art. 19 lit. ¢ OPCAT.

W 2013 r. przedstawiciele KMP otrzymali 5 pro;ektow aktéw prawiych do

* zaopiniowania. Do 2 z nich nie zgloszono zastrzezen, za$ w 3 przypadkach uwagi
przedstawiono, Wszystkie opinie do projektéw aktow prawnych zostaly umiesz-
czone na stronie internetowej,
Uwagi zgloszono do nastepujacych projektdw aktdw prawnych:
1. projektu ustawy Ministra Sprawiedliwosci o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz wniekidrych innych ustaw na deiest 14 stycznia 2013 .

2. projektu rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie warunkow, ja-
kim powinna odpowiadaé cela zabezpieczajgea oraz izba izolacyjna, okresu
przechowywania, sposobu archiwizowania lub brakowania dokumentacji
dotyczgeef 0s6b umieszezonych w celi zabezpieczajgcej oraz izbie izolacyjnej,
a takze form jej dokumentacji oraz warunkéw oraz organizacji umieszcza-
nia osob w celi zabezpieczajgcej oraz izbie izolacyjnej,

3. projektu rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie warunkéw by-

towych 0sob osadzonych w zakladach karnych i aresztach sledczych®.

Nie wniesiono uwag do nastepujacych projektéw akiéw prawnych:

1. projektu ustawy o postgpowaniu wobec 0séb zaburzonych psychicznie stwa-

rzajgcych zagrozenie dla Zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej, w wersji na
dzieri 11 kwiefnia 2013 1.,

2. projektu rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgce rozporzq~

dzenie w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich.

Ponadto w dniach 18 kwietnia i 13 czerwca 2013 r. przedstawiciele Ze-
spolu Krajowy Mechanizm Prewencji wzigli ndzial w posiedzeniu Podkomi-
sji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o0 post¢powaniu w sprawach nieletnich oraz ustawy - Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych (druk nr 1130).

# Zob,  hitpy/wwwrpo.govpl/plcontent/uwagi-do-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-karny-
oraz-niekt%C3%B3rych-innych-ustaw-w-wersji

2 Zob. http/fwww.rpo.gov.pl/pl/content/uwagi-do-projekiu- rozporz%C4%85dzen1a -ministra-spra
wiedliwo%C5%9Bci-w-sprawie-warunk%C3%B3w-jakimi-powinna

% Zob, httpd/fwww.rpo.gov.pl/pl/content/uwagi-do-projekiu-rozporzC4%85dzenia-ministra-spra
wiedliwo%C5%9Bci-w-sprawie-warurk%C3%B3w-bytowych-0s2%C3%B3b
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10. Tortury

Zgodnie z art. 1 Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrut-
nego, nieludzkiego lub ponizajacego trakiowania albo karania przyjets przez Zgroma-
dzenie Ogolne Naroddw Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r.* okreslenie .tortury”
oznacza kazde dzialanie, ktérym jakiejkolwick osobie umyslnie zadaje si¢ ostry bél lub
cierpienie, fizyczne badz psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej
informacji lub wyznania, w celu ukarania jej za czyn popelniony przez nig lub osobe
trzecig albo o ktérego dokonanie jest ona podejrzana, a takze w celu zastraszenia lub
wywarcia nacisku na nig lub trzecig osobg albo w jakimkohwiek innym celu wynikajg-
cym z wszelkief formy dyskryminaci, gdy taki bol lub cierpienie powodowane sg przez
Junkcjonariusza paristwowego lub inng osobe wystepujgeg w charakterze urzedowym
lub z ich polecenia albo za wyrazng lub milczgog zgodg. Okreslenie to nie obejmuje bélu
lub cierpienia wynikajgcych jedynie ze zgodnych z prawem sankcji, nieodlgcznie zwigza-
nych z tymi sankciani lub wywolanych przez nie przypadkowo.

Przedstawiciele KMP wizytnjac réine rodzaje miejsc detencji nie stwier-
dzili stosowania wobec 0s6b w nich umieszczonych tortur. Nie mozna jednak
z tego faktu wysnué waiosku, iz w Polsce nie dochodzi do takich zdarzen,
Swiadczy o tym analiza wyrokéw sadowych wydawanych w sprawach o prze-
stepstwo z art. 246 Kodeksu karnego, ktéry stanowi, iz funkcjonariusz publiczny

lub ten, ktory dzialajgc na jego polecenie w celu uzyskania okreslonych zezna#, wy-
jasnien, informacji lub oswiadczenia stosuje przemoc, grogbg bezprawng lub w inny
sposdb zngea sig fizycznie lub psychicznie nad inng osobg, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci od roku do lat 10. Przedstawiciele KMP przeanalizowali przekazane
- przez Biuro Informacyjne Krajowego Rejestru Karnego informacje o osobach pra-
womocnie skazanych na podstawie ww. artykutu kodeksu karnego.

Z powyisze] analizy wynika, ze w latach 2008-2012 r. skazano 29 funkcjo-
nariuszy Policji w 18 sprawach w zwigzku ze stosowaniem przemocy w celu
uzyskania informacji od zatrzymanychk. Nalezy podkresli¢, iz w wiekszosci
przypadkéw dochodzito do stosowania tortur, bowiem policjanci dzialajac sa-
modzielnie lub przy wspoéltudziale z innymi finkcjonariuszami, chcge wymusicé
zeznania, przyznanie si¢ do przestepstwa lub zdoby¢ informacje, umyslnie za-
dawali zatrzymanym béi fizyczny i psychiczny poprzez, np.:

~ »{...) wielokrotnie uderzali go rekoma po twarzy, glowie oraz bili i kopali po

catym ciele, a takze zmusili pokrzywdzonego do skladania o$wiadczenia o po-

* Dz U.z1989 r. Nr 63, poz. 378 zal.
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pelnionym preestepstwie w pozycji klgczgeef z zatozonymi na rekach kajdanka-
mi, bijgc go w tym czasie gumowg patkg po pigtach oraz stopach (... )™,
~ u(...) dzialajgc w celu przyznania sig wymienionego do nabycia rzeczy po-
chodzgcych z czynu zabronicnego kilkakrotnie uderzyt go otwartg dlonig
w gloweg (...)™
Warto réwniez wskazal, iz orzekane w powyiszych sprawach kary oscylowa-
ty woké! dolnej granicy ustawowego zagrozenia przewidzianej w kodeksie karnym.
Najczesciej byly to kary jednego roku i klikn miesiecy (nie wigcej niz 2 lata) po-
zbawienia wolnosci, ktérych wykonanie bylo zawieszane na okres préby (2-5 lat).
Ponadto w 7 sprawach sgd orzek! dodatkowo zakaz wykonywania zawodu (od 2 do 6
lat)?”, Z kolei dla poszkodowanych réwniez w 7 sprawach zasadzono zadoséuczynie-
nie. Wszystkie zdarzenia stosowania tortur mialy miejsce poza pomieszczeniami dla
0s6b zatrzymanych i doprowadzonych do wytrzezwienia, kiére sg wizytowane przez
pracownikéw Krajowego Mechanizmu Prewencji. Najczesciej dochodzife do nich
w pokojach stuzbowych na terenie komendy, komisariatu czy posterunku Policji.
Jednoczesnie trzeba wskazad, iz RPQO w wystapieniu z dnia 6 listopada 2013 1.
zwrécit sie do Komendanta Gléwnego Policji™ w zwigzku z informacjami o przy-
padkach stosowania przez funkcjonariuszy Policii w sposdb 'nadmierny §rodkéw
przymusu bezpoéredniego, w wyniku czego dochodzi do obrazet u osob zatrzy-
manych o przedstawienie Jego stanowiska i ewentualne pod}gae dzialan, W od-
powiedzi z dnia 4 grudnia 2013 r. Komendant Gtéwny Policji wyjaénil, ze ryzyko
wystagpienia sytuacji praywolanych w wystapieniu Rzecznika Praw Obywatelskich
istnieje zawsze, mimo iz za bledy podczas pelnienia stuzby lub $wiadome naru-
szenie prawa policjanci ponoszg surowe kary. Jednoczeénie wskazal, iZ informacje
pochodzgce z mediéw nie zawsze sa obiektywne i rzetelne, a przy tym czesto nie
uwzgledniajg zapisu art, 42 ust. 3 Konstytucji RP - zasady domniemania niewin-
nosci, ktéra dotyczy kazdego obywatela. ' '

% SR dia Wroctawia Srédmiescia — sygn. akt V K 1561/06. Inne orzeczenda, zob. SR w Toruniu - sygn.
akt VIIN K 1700/11, SR w Olsztynie — sygn. akt II K 16/10, SR w Koszalinie — sygn. akt IT K 278/10, SR
Poznaf Grunwald i Jezyce w Poznaniv — sygn. akt IIT K 90%/08, SR w Nysie - sygn. akt 11 K 507/07,
SR w Lipnie - sygn. akt IT K 646/10, SR we Wioctawku — sygn. akt 11 213/09, SO w Opelu - sygn. akt
111 K 145/06, SR w Gikycku - sygn. akt I K 47/07, SR w Wyszkowie — sygn. akt [ K 218/07, SR w Bo-
lestawcu — sygn. ake I X 1490710, SR w Kaliszu — sygn. akt 1l K 411/09, SR w Szezytnie — sygn. akt I1
K 763/09, SR w Tarnobrzegu - sygr. II K 429/10, SR w Chetmie - sygn. akt VII K 1569/10.

* SR w Bialej Podlaskiej — sygn. akt IT K 404/07,

¥ W my$l art. 41 ust, I pkt 4 ustawy z dnia § kwietnia 1990 r. o Policji (Dz U, 72011 r. Nr 287, poz.
1687, z pé4n, zm.} policjanta zwalnia si¢ ze stuzby w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem
sadu za przestepstwo fub przestepstwo skarbowe, umysline, écigane 2 oskarzenia publicznego.

¥ RP(O-747187-11/13/EK.
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Aby zapobiega¢ wyst¢powaniu wadliwie pojmowanej solidarnoéci zawodo-
wej, dziatania Policji koncentrujg si¢ przede wszystkim na jak najlepszym doborze
do Policji, szkoleniu zawodowym oraz licznych czynnofciach edukacyjno-profi-
laktycznych, Komendant Gléwny Policji uwaza nadto, e kwestia powszechnego
zastosowania monitoringu (nagrywania obrazu i diwigku) w pomieszczeniach,
w ktérych wykonywane sg czynnoéci policyjne oraz zakaz podejmowania czynno-
§ci w takich pomieszczeniach, jezeli urzgdzenia takie nie dzialajg za zagadnienie
absoluinie otwarte, W zwigzku z tym - jak podniést - skierowat w dniu 6 listopada
2013 r. pismo do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, be-
dace stanowiskiem Komendy Gléwnej Policji o podjecie prac legislacyjnych nad
projektem zalozen projektu zmiany ustawy o Policji w zakresie uprawnien poli-
cjantéw do rejestrowania obrazu i dzwigku w trakcie czynnosci administracyjno-
-porzadkowych, w tym podejmowanych w miejscach innych niz publiczne.

RPO zwrécila sie réwniez w tej sprawie z wystgpieniem z dnia 16 grudnia
2013 r. do Prokuratora Generalnego podnoszac, iz obowigzkiem wiadz, w mysl
wypracowanego orzecznictwa ETPC jest rzetelne przeprowadzenie postgpowania
karnego, celem wyjasnienia wszelkich okolicznodci denego zdarzenia oraz sta-
wianych funkcjonariuszom publicznym zarzutéw dotyczacych nieprawidlowych
wobec zatrzymanych dziatan. Jednoczesnie, Rzecznik wskazala na pojawiajgce
sie w postepowaniach karnych bledy, polegajace na niewyczerpujgcej inicjatywie
dowodowej, odrzucaniu wersji zdarzeri podawanej przez pokrzywdzonege bez
nalezytego uzasadnienia, jak tez na przyjmowantu za podstawe umorzenia Sledz-
twa niejednoznacznych opinii biegtych, a takze niedokonanie petnej oceny karno-
prawnej zachowan funkcjonariuszy.

W odpowiedzi z dnia 8 stycznia 2014 1. Prokurator Generalny zapewni, ze

. postepowania sygnalizowane w pi$mie RPO sg przedmiotem szczegolnego zainte-
resowania ze strony Prokuratury Generalnej, ktdra réwniez dokonala analizy tych
postepowar. W niektérych przypadkach stwierdzono uchybienta i brak petnego
zaangazowania w poszukiwaniu dowodow ze strony prokuratordw. Jednoczeénie
Prokurator Generalny wskazat na obiektywne trudnosci w prowadzeniu tego typu
postepowan (np. gdy jedynym dowodem w sprawie s3 zeznania skarzacego), z tego
tez wzgledu popiera postulat monitorowania pomieszczet stuzbowych, w ktérych
funkcjonariusze Policji przeprowadzaja czynnosci stuzbowe.
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1. Metodologia

We wszystkich wizytowanych jednostkach Krajowy Mechanizm Prewencji
dziala w oparciu o t¢ sama metodologi¢. Pierwszym etapem jest ustalenie skladu
grupy wizytacyjnej. Zgodnie z postanowieniami OPCAT eksperci krajowych me-
chanizmow prewencji powinni posiada¢ odpowiednie urmiejetnosci oraz wiedze
zawodows. Zesp6l przeprowadzajacy wizytacje w jednostkach sklada 516; przewai-
nie z kilku 0s6b, z czego jedna osoba pelni funkeje koordynatora grupy. Dwie
osoby, w tym koordynator zespolu odpowiedzialny za przygotowanie raportu po-
wizytacyjnego, przeprowadzaja oglad terenu i obiektéw placéwki, pozostate udaja
si¢ na rozmowy indywidualne z osobami pozbawionymi wolnosci. W celu spet-
nienia standardu interdyscyplinarnosci grupy, w wizytacjach biorg réwniez udziak
eksperci w zakresie medycyny ogdlnej, psychiatrii, psychologii. Przygotowuja oni
ekspertyze, ktorej treé ujmowana jest w raport powizytacyjny. Diugos¢ wizytacji
zalezy od wietkosci jednostki 1 zastanych na miejscu probleméw, zazwycraj trwa
od 1 do 3 dni.

Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji obejmuja nastepujace etapy

« tozmowe z kierownictwem;

» oglad wszystkich pomieszczen;

» przeprowadzenie indywidualnych i grupowych rozméw z osobami umiesz-

czonymi w placéwce; o '

» przeprowadzenie rozmdw z personelem;

"« andlize dokumentacji; '

« formulowanie zalecen powizytacyjnych podezas rozmowy podsumowujg-

cej wraz z odebraniem wyjaénien od kierownictwa.

W trakcie wizytacji pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji wyko-
rzystuja urzadzenta pomiarowo-rejestrujace: multimetr CEM DT-8820, dalmierz
laserowy Makita LDO60P oraz aparat fotograficzny.

W przypadku zgloszenia przez osobe pozbawiong wolnoséci zdarzenia nie-
zgodnego z przepisami prawa, rozméwca ten moze wniesé oficjalng skarge. Jedli
za$ osoba ta nie wyraza zgody na podejmowanie oficjalnych czynnodci, uzyskane
od niej informacje traktowane sy przez wizytujacych jako sygnaly, ktére wyjadnia-
ne s3 w spos6b uniemozliwiajacy zweryfikowanie rozméwey. W przypadku ich
potwierdzenia cztonkowie zespolu wizytujacego informujg o swoich ustaleniach
dyrektora wizytowanej placoéwki, zachowujac anonimowo$é skarzgcego, jesli ten
nie ziozyt oficjalnej skargi. Gdy wizytujgcy nie majg mozliwosdci potwierdzenia
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zarzutéw rozmowcy, przekazywane sa one podczas rozmowy podsumowujgcej
wylgcznie jako niezweryfikowane sygnaly, ktérych wyjadnienie spoczywa na dy-
rektorze placowki.

Po zakoficzenin wizytacji przygotowywany jest raport, w ktérym opisywane
s3 wszystkie spostrzezenia i wnioski, a takze zalecenia do organu zarzgdzajjcego
wizytowana placéwka, jak i do organéw nadrzednych. W sytuacji, w ktdrej kie-
rownictwo jednostki nie zgadza si¢ z zaleceniami, przedstawiciele KMP zwracajg
sie organéw nadrzednych z proéba o odniesienie sig do zalecen i wskazanie jego
stanowiska w sprawie.

W przypadkn njawnienia przez wizytujacych tortur lub nieludzkiego, poni-
zajgcego traktowania albo karania, po zakofczenin wizytacji wizytujacy przygoto-
wiijg zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. Kazdorazowo oso-
ba pokrzywdzona must wyrazié zgode na ujawnienie swoich danych osobowych
i przekazanie sprawy organom $cigania. W przypadkach drastycznych dopusz-
czalne jest odstepstwo od tej reguly, przy czym decyzja w tej sprawie podejmo-
wana jest osobidcie przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ktora sygnuje zawia-
domienta o podejrzenin popelnienia przestepstwa. W przypadku braku zgody
na przekazanie sprawy organom $cigania — a w ocenie wizytujacych, ewentualne
nieprawidlowe zachowania nie s drastyczne - wizytujacy traktujg pozyskane in-
formacje, jako sygnaly mogace $wiadczy¢ o nienaleiytym traktowaniu zatrzyma-
nych, jednoczesnie zwracajac sie do kierownikdw jednostek o wyjasnienie sytuacji
i przedstawienie wnioskow. '

Inaczej wyglada sytuacja gdy wiedza na temat tortur, nieludzkiego lub poni-
7ajgcego traktowania albo karania pochodzi z dokumentéw czy zapiséw monito-
ringn, nie za$ bezpodrednio od 0sdb pokrzywdzonych. W takim przypadku wizy-
tujacy nie wystepuja o zgode na przekazanie sprawy do organdw écigania i kaz-
dorazowo przygotowija zawiadomienie o podej rzeniu popelnienia przestepstwa.
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2. Zakfady Karne i Areszty Sledcze

1 Wprowadzénie

Zgodnie z harmonogramem rocznym wizytacjami objeto tacznie 29 jed-
Bostek penitencjarnych, w tym 14 zaldadéw karnych®, 11 aresztow sledczych®
araz 4 oddzialy zewngtrzne zalktadéw karnych®. W 2013 r. kontynuowane byly
wizytacje tematyczne, ktérych przedmiot stanowito sprawdzenie stanu poszano-
wania praw wigzniéw odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w systemie te-
rapeutycznym dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi
{3 jednostki®) oraz praw 0séb tymezasowo aresztowanych (9 jednostek®). Zadna
‘z przeprowadzonych wizytacji nie miafa charakteru rekontroli.

2.2, Problemy systemowe

. Przeludnienia jednostek penitencjarnych i tzw. ,kolejki do wigzienia”

W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewenciji, podobnie jak
w latach ubieglych tak i w 2013 r, w dalszym ciggn za nierozwiqzany uzna¢ na-
leialo problemem przeludnienia jednostek penitencjarnych. Podkreslic w tym
miejscu trzeba ponownie, ze niewykazywanie na poziomie statystycznym zja-
wiska przeludnienia {przez pewien okres 2013 r.) odbywal sie kosztem wyko-
- rzystywania miejsc dodatkowych takich jak izby chorych, cele dla osadzonych
miebezpiecznych czy $wietlice w oddzialach mieszkalnych. Zamieszczane na
internetowej stronie Stuzby Wieziennej ubiegloroczne statystyki miesieczne ob-
razuja zaleino$¢ pomiedzy wzrostem liczby dodatkowych miejsc zakwaterowa-
nia 0s6b pozbawionych wolnosci generowanym potrzeba zapewnienia minimum
metrazowego zwickszajacej sie populacji wieziennej, a statystycznym spadkiem
zaludnienia jednostek penitencjarnych. Dla przyktadu, dzigki 2.566 miejscom do-
datkowym pozyskanym w styczniu 2013 r., zaludnienie jednostek penitencjarnych

= ZK: Zytkowice, Debica, Braniewe, Wroctaw Nr 1, Gdatisk-Przerobka, Nysa, Hawa, Goleniéw, Ja-
sirzgbie-Zdroj, Ktodzko, Krzywaniec, Medyka, Biala Podlaska, Grudzigdz Nr 2.

# AS: Bydgoszez, Swidnica, Czgstochowa, Elblag, Chojnice, Bialystok, Luban, Szamotuly, Lubske,
Szrzytno, Bytom.

< (3Z: Pionki, Czersk, Grodzisk Mazowiecki, Preywary.

= ZK: Golenidw, Itawa, Klodzko. )

< AS: Lubsko, Szamotuly, Biatystok, Luban, Szczytno, Bytom, Chojnice, Swidnica, ZK Nr 1'Wroclaw.
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w Polsce wynosito 96,7 %; w lutym poprzez wykorzystanie 2.612 miejsc dodat-
kowych zaludnienie osiggnelo poziom 97,2 %*, Sukcesywne pozyskiwanie akce-

soryjnych miejsc w aresztach §ledczych i zaktadach karnych trwato od poczatku '

ubiegtego roku do kwietnia, kiedy to ich liczba osiggnela warto$¢ 2.864. Dzigki
umieszczaniu zdrowych wiezniéw w izbach chorych, adaptacji $wictlic na wielo-
asobowe cele mieszkalne®, osadzanie zwyktych wigZniéw w celach dla skazanych
stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczeristwa jednostki, ogélnopolski poziom
zaludnienia jednostek penitencjarnych przy blisko 86 tysigcznej populacji oséb
pozbawionych wolnoéci, osiggnat w tym miesigcu warios¢ 96,4 %. Odnotowany
z konicem pazdziernika 2013 r. spadek liczby dodatkowych miejsc do poziomu
2.293 spowodowany zostal rowniez zmniejszeniem populacji wigziennej o ok. 3
tysiagce. Dla pelnego zobrazowania stanu zaludnienia, niezb¢dna jest réwniez
informacja $wiadczaca o braku zapewnienia ustawowego minimum metrazo-
wego kazdej osobie pozbawionej wolnosci. W styczniu 2013 r., w warunkach
ponizej 3 m? na jednego wieZnia przebywalo 1.705 os6b; w marcu za§ az 2.831%,

W grudniu 2013 r. prey liczbic 78.832 wiginidw nadal wykorzystywano 2.181
dodatkowych miejscach zakwaterowania, a dyrektorzy jednostek penitencjarnych
wydali tycznie 148 decyzji o umieszczeniu w warunkach ponizej 3 m® na jednego
wieZnia. Zestawienie poziomu zaludnienia za styczen 2013 r. (85.618 osadzonych)
i za grudziefi 2013 1. (78.832 osadzonych, réznica 6.786 osadzonych) wskazuje, iz
Stuzba Wigzienna mogha pod koniec roku 2013 zrezygnowaé z osadzania w do-
datkowych miejscach zakwaterowania, a poziom zaludnienia nie przekroczytby
pojemnosci ewidencyjnej jednostek penitencjarnych.

O ile spadek osadzonych pod koaiec 2013 r. w jednostkach penitencjar-
nych byl wyrazny o tyle problem tzw. kolejki do wigzienia nadal nie jest roz-
wigzany. Jak wskazano w Raporcie RPO z dziatalnosci KMP za 2012 . (dalej: Ra-
port z 2012 1.)¥, Polska bedzie zobowigzana przyjaé do polskich wigzien naszych
obywateli, skazanych w krajach UE na kary pozbawienia wolnosci (ok. 12 Lys.).
Wigkszy problemem dla przyszlego zaludnienia jednostek penitencjarnych stano-
wi jednak liczba 0séb, wobec ktérych orzeczono prawomocng karg pozbawienia
wolnoéci, a ktére pomimo wyznaczonego terminu rozpoczgcia jej wykonywania,
nie stawily sie do wiezien. Wedlug statystyk CZSW liczba takich osob wynosita
w grudniu 2013 r. - 35,335,

# Dane pochodzace ze statystyk publikowanych na internetowej stronie Stuzby Wicziennej.

# Nierzadko 15- a nawet 20-oscbowe, np. AS Bytom.

¢ http:/fsw.gov.pliData/Files/001c169lid»/styczen-2013.pdf,
http://sw.gov.plfData/Files/001c169lidz/marzec-2013.pdf

17 Raportz 2012, s. 27.
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Z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci zawartych w uzasadnicniu do projekiu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekiérych innych ustaw z dnia 10
grudnia 2013 r.*® (dalej: projekt z dnia 10 grudnia 2013 r.), przygotowanego przez
Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego wynika, Ze niemal potowa osadzonych w za-
ktadach karnych przebywa w nich ze wzgledu na zarzadzenie wykonania kary po-
zbawienia wolnosci wezedniej zawieszonej, a na odbycie kary pozbawienia wolnoéci
- z réznych powoddw - oczekuje ok. 70.000 oséb. Na te liczbe sktadaja si¢: 69.376
skazanych wykazanych w statystykach saddw rejonowych oraz 2.112 skazanych
wykazanych w statystykach sadéw okregowych. Owa rozbieznosdé w liczbie oczeku-
jacych na wykenanie wyrokow, jak czytamy w dalszej czesci uzasadnienia wynika
z fakiu, Ze Stuiba Wigzienna nie posiada informaciji o tych skazanych, ktérych do-
kumentacja nie dotarfa z sadu do zakladu karnego, a to z powodu m.in. odroczenia
wylkonania kary (9.987 w sadach rejonowych), ukrywania sie skazanych (4.076 w sa-
dach rejonowych), poszukiwania listami goriczymi (21.624 w sadach rejonowych)
oraz ,innych powoddéw”, np. na skutek przekroczenia terminéw instrukcyjnych
przez sady. Od pigciu lat liczba nieosadzenych oscyluje w granicach 70.000 i jako
taka stanowi swoistg zalegtoé¢ w wykonywaniu kary pozbawienia wolnoéci®,

Podkredli¢ w tym miejscu nalezy, ze opisana sytuacja stanowi naruszenie
jednej z podstawowych funkcji prawa karnego, a mianowicie funkcji represyjne;.
Jej wiasciwe rozumienie wskazuje nie tylko na konieczno$é okreslonosci sankeji
karnej za popelnione przestepstwo, czy prewencji indywidulanej i generalnej osig-
ganej przy pomocy prawnokarnej reakcji na przestgpstwo, lecz przede wszystkim
na nieuchronno¢ poniesienia kary za dokonane przestepstwo. O ile zasada okre-
slonodci sankeji znajduje swe odzwierciedlenie w orzeczeniach oczeknjgeych na
wykonanie, o tyle nic moZna tego stwierdzi¢ w odniesieniu do nieuchronnosci
zawartych w nich sankgji oraz ich prewencyjnej roli. W rezultacie opisane zjawi-
sko stanowié moze swego rodzaju zachete do popelniania przestgpstw, umacniajac
obraz faktycznej bezkarnodci skazanych sprawcow, spowodowanej niewydolno-
$cig karnego postgpowania wykonawczego.

W uzasadnieniu projektu z dnia 10 grudnia 2013 r. przeprowadzono szczegd-
towsa analizg przyczyn braku spadku zaludnienia jednostek penitencjarnych mimo
zasadniczego spadku poziomu przestepczodci w Polsce. W skricie wynika to
z nadreprezentowania kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania (ktdra jest w duzej mierze péZnicj zarzadzana) i niedoreprezento-
wania kar alternatywnych wobec kary pozbawienia wolnosci.

 hitps//legislacja.rcl.gov. pl/lista/2/projekt/ 194900/ katalog/ 194909
* Szezegdtowe dane 7a lata 2000-2012, zob. uzasadnienie do projektu z dnia 10 grudnia 2013 1, s. 119,
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Postulowana od dawna przez RPQ zmiana polityki karnej’®, wydaje sie jesz-
cze bardziej oczywista w $wietle uzasadnienia projektu z dnia 10 grudnia 2013 r:
Musi by¢ zatem ocenione pozytywnie dazenie przez ustawodawce do zodwroce-
nia struktury orzekanych kar tak aby kars najczeéciej orzekang bylta kara grzyw-
ny, a nastepnie kara ograniczenia wolnosci. Docelowo nalezy oczekiwac, ze kara
grzywny bedzie stanowi¢ 60 %, kara ograniczenia wolnosci 20 %, a pozostalg cze$é
kara pozbawienia wolnoéci - w wigkszo$ci w zawieszeniu”. Wedlug projektodawcy,
samo zredukowanie mozliwoéci orzekania w zawieszeniu kary pozbawienia wolno-
$ci powyzej 1 roku spowoduje, ze ok 40 tys. 0séb w stosunkn do stanu obecnego nie
bedzie mogto skorzystaé z takiej mozliwodci (bazujgc na danych z 2012 r.). Pozosta-
nie ponad 100 tys, 0s0b, ktére moga otrzymal wyrok kary pozbawienia wolnoéci
jeden roku lub ponizej. Ta pula ulegnie jednak dalszemu zredukowaniu ze wzgledu
na wymég uprzedniej niekaralnodci za przestepstwa umyélne™',

W uzasadnieniu projektu z dnia 10 grudnia 2013 1. wskazuje sie rowniez, ze
znaczgcy udzial w wygenerowaniu istniejacej od lat struktury orzekanych kar oraz
wielokrotnej skazywalnoéci tej samej osoby na kary pozbawienia wolnoéci z wa-
runkowym zawieszeniem wykonania majg tzw. konsensualne tryby zakoriczenia
postepowania karnego, przewidziane w art. 335 kp.k. i wart. 387 kp.k

Trzeba tez zauwazyé, ze w przypadku kary pozbawienia wolnoéci z wa-
runkowym zawieszaniem jej wykonania uksztaltowala sie nieprawidlowa
tendencja, w my$l ktérej sad ustala rozmiar pozbawienia wolnosci znacznie
wyzej, niz gdyby orzekal te kare bez warunkowego zawieszenia jej wykonania,
To w zestawienin z informacja, iz w samym 2012 r, zarzadzono wykonanie
kary uprzednio warunkowo zawieszonej wobec 54.226 osdb (w 2011 r, wobec
49.848, w 2009 r. wobec 48.476, w 2008 r. wobec 46.822) stanowi wyjasnienie
paradoksu, Ze pomimeo stosunkowo niewielkiego odsetka osdb skazanych na
bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci (od lat utrzymujacego si¢ na pozio-
mie 9-10%, a w liczbach bezwzglednych - ok, 40,000), placéwki penitencjarne
stale pozostajg na granicy przeludnienia, a polski wskaznik prizonizacji jest
jednym z najwyiszych w Europie (217 osadzonych na 100 tys. mieszkasicow,
dla poréwnania Niemcy - 79, Francja — 101, Hiszpania - 147, Czechy - 154,
Rumunia - 155, Wegry - 186). '

Masowe orzekaniekar probacyjnych wszelkiego rodzaju {ok. 301 tys. w2012r.),
po pierwsze jest niespofykane w skali Europy (w Polsce na 100 tys. mieszkancow
1.056 os6b objetych jest nadzorem stuz probacyjnych, dla poréwnania w Hisz-
panii, ktéra jest w tym zé¢stawicniu na 2 micjscu -+ 509, Francja - 365, Niemcey —

* Raport 22012 1, 5. 27; Raport RPO 2 dziafalnosci KMP w roku 2011, 5. 138.
** Uzasadnienie do projektn z dnja 10 grodnia 2013 v, 5. 126-127.
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181, Rumunia - 36), po drugie tak ogromna liczba orzeczonych kar probacyjnych
wskazuje, iz osoby nimi objete nie mogg by¢é poddane skutecznym zabiegom reso-
cjalizacyjnym przy istniejacych zasobach kadrowych i instytucjonalnych (w 2012
t. w Polsce wykonywano okolo 880 tys. spraw szeroko rozumianej probacii).

Jak wskazuje projektodawca dalsze zaniechania legislacyjne w obszarze prawa
materialnego, bez odwrdcenia proporcji orzekanych sankcji, grozi réwniez parali-
zem sgdownictwa w sprawach karnych wykonawczych.

Donioste w kontekscie przywolanych wyzej danych dotyczacych zarzadzania
wykonania kary jest orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 lipca 2013 1.
(8K 9/10), w ktérym Trybunat stwierdzil, ze ,art. 75 § 1 Kodeks karny w zakresie,
w jakim nie przewiduje mozliwosci odstapienia przez sad od zarzadzenia wykona-
nia kary w sytuacji, gdy wobec skazanego ponownie orzeczono karg pozbawienia
wolnodci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, jezeli przemawiaja za tym
szczegbine wzgledy, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji”. Powyzszy przepis
traci moc obowiazujaca z uptywem osiemnastu miesiecy od dnia ogloszenia wy-
roku w Dzienniku Ustaw, tj. 9 lutego 2015 1.

W ocenie Trybunatu sad wykonawczy powinien mieé¢ mozliwoéé rozwaze-
nia, gdy stwierdzi, 7e proces karny w kolejnej sprawie zakonczyl si¢ skazaniem
za podobne przestepstwo umyslne na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania, czy nie zachodza okolicznoéci szczegdlne prrzema-
wiajace za niezarzadzeniem wobec skazanego wykonania kary, jako Ze kara bex-
wzgledna pozbawienia wolnoéci ma stanowi¢ ultima ratio™.

%2 Dz U 22013 1, poz. 905 « dnia 8 sierpnia 2013

% Tred¢ wskazanego orzeczenia Trybunatu konsumuje projekt # dnia 10 grudnia 2013 1. Jak wskazano
w wzasadnieniu; ,przyznanie sadowi, pndejmujqcefhu poza sytuacja opisang w art. 75 § 1, decyzje o za-
rzadzeniu wykonania kary pozbawienia wolnodct, kidrej wykonanie bylo w wyrolu zawieszone (art. 75
§ 3a kk), mozliwosci redukeji kary, w stosunku do kary orzeczonej z warunkowym zawleszeniem jej
wykonaia, ktdrg skazany ma odby¢, wydaje sig uzasadnione z kilkn wzgleddw. Skazany przed wystapie-
niecm powodu zarzadzenia wykonania kary mogl wykonad obowigzki, do wykonania ktorych nie bytby
zobowligzany, gdyby kara nie byla orzeczona z warunkowym zawieszeniem. Trzeba wriad pod uwage takze
to, z¢ s3d orzekajgc karg traktuje decyzje o warunkowym zawieszeniu jake integralny element tej kary,
oo skatkuje okresleniemn jej rozmiaru wwygszej wysokodcl, nit gdyby orzekat karg bezwzgledng. Nowo
dodawany art. 752 przewiduje moliwoéé zarzadzenia wykonania kary pozbawienia wolnodd z warun-
kowym zawieszeniem jef wykonania albo kary zastepczej w postaci kary ograniczenia wolnosei w formie
obowiazku wykonywania nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne. Ma to na celu zwigkszenie
clastycznoécl decyzji sadu w konkretnej sprawic 1 preferowanie kary wolnoéciowej — zwhaszcza w odniesie-
niu do sprawcéw skazanych na podstawie obecnych preepisow, gdeie naduzywana jest kara pozbawienta
wolnosci 2 warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Brak tego preepisu méglby mie¢ znaczace skutki
negatywne dla preeprowadzane] reformy systemu wymiarn i egzeloucyi kar. Regulacje materialnoprawing
uzupelnia zmiana art. 178a kk.w, przewidujaca zaskarzalno¢ postanowieft sadu w tym przedmiocie.
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Trzeba mied $wiadomosé, ze w dziedzinie walki z przeludnieniem jednostek,
przed Polska jeszcze diuga droga, tym bardziej, Ze w dalszym ciggu pozostajemy
w tyle za panstwami UE pod wzgledem powierzchni preypadajgcej na jednego
wieinia, stanowigcej wyznacznik jakoséci izolacji penitencjarnej (np. w Austrii
wynosi on 6 m?, Belgii - 9 m?, Boéni i Hercegowinie - 4 m? Cyprze - 9,5 m?,
Czechach - 3,5 m?, Danii — 6-7 m?, Grecji - 10 m?, Hiszpanii - 6 m?, Holandii
- 10 m?, Irlandii - 6-10 m?, Niemczech - 7 m?, Portugalii — 7 m?, Turcji - 8-9
m?, Szkocji - 6-8 m?, Wloszech - 5 m?), O potrzebie dazenia do osiggnigcia
<o najmniej 4 m’ powierzchni naleznej kazdemu osadzonemu kazdorazowo
przypomina w swych raportach CPT (1996, 2000, 2004, 2013*). Trzeba wska-
zad, iz gdyby zastosowac oczekiwana przez standardy europejskie norme 4 m*
~ miejsc starczyloby dla ok. 60.000 wigZniéw.

Niewatpliwie pozytywnie oceni¢ trzeba w tym kontekécie system elektro-
nicznego dozoru, dzigki ktéremu kare w srodowisku wolnodciowym (rodzinnym})
odbywalo na koniec grudnia 2013 r. 4.864 skazanych (stanowito to 64 % maksy-
malnej liczby 7.500 osdb, wobec ktdrych mozna wykonywac jednoczesnie kare
w systemie). Od 2008 r. kiedy zaczeto wdrazaé system do chwili obecnej skorzy-
stato z tej formy wykonywania kary niemal 25.000 skazanych, z ktérych az 12.000
stanowily osoby opuszczajace jednostki penitencjarne.

2. Niewystarczajacy lub mato efektywny nadzér sedziéw penitencjarnych nad

wykonywaniem Kary pozbawienia wolnosci

Analiza wybranych sprawozdan sedziéw penitencjarnych spoéréd wizytowa-
nych w 2013 r. przez KMP aresztow $ledczych oraz zakladow karnych™ pozwala
uznaé, ze w dalszym ciggu nadzor penitencjarny nie funkcjonuje prawidlo-
wo. Poza dwiema wizytacjami*® sedzidéw, ktére dotyczyly wybranych aspektow
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, pozostate mialy charakter calociowy
zgodny z zakresem kontroli zawartym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu, zakresu i trybu sprawowania nadzoru pe-
nitencjarnego™. Tylko w 3 spoéréd 9 wizytowanych przez s¢dziow jednostek’™,
w sprawozdaniach zawarto informacje dotyczace odbycia rozméw z wigZniami

* Informacja zaczerpnigta z roboczego podsumowania wizyty CP'I' w Polsce w 2013 1. przestanego
przez Komitet do wiadomosci Krajowego Mechanizmu Prewencji.

% AS Bytom, AS Bydgoszcz, ZK Hawa, ZK Goleniéw, ZK Gdarisk-Przerdbka, ZK Biata Podlaska, ZK
Klodzko, ZK Braniewo, ZK Debica,

% ZK Hawa, ZK Klodzko,

7 Dz. U, Nr 152, poz. 1496, z pdin. zm.

#* A% Bydgoszez, ZK Braniewo, ZK Biala Podlaska.
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w trakcie wizytacji oraz przeprowadzenia przez sedziego wizytacji cel miesz-
kalnych. Pozostale sprawozdania zawieraly opis warunkéw bytowych bez wy-
rainego wskazania, czy zostal on stworzony na podstawie ogladu jednostki,
Podstawe materiatu badawczego dla wszystkich weryfikowanych w trakcie wizy-
tacji kwestii (w szczegdlnoéel w tych z jednostek, w ktérych nie przeprowadzano
rozmoéw z wigZniami) stanowi analiza akt osobopoznawczych wieZniéw. Prawo do
skargi weryfikowane bylo jedynie pod katem statystycznym polegajacym najcrze-
$ciej na powtarzanin w raportach sedziéw sprawozdawczosci przygotowywanej
w tej kwestii przez jednostki na potrzeby CZSW.

Regularna obecno$¢ sedziego penitencjarnego w jednostce penilencjarnej
ma olbrzymie znaczenie dla praworzadnego wykonywania kar i érodkow karnych.
Przedstawiciele Mechanizmu podkreglaja kazdorazowo, ze owa obecnoéé nie po-
winna by¢ ograniczana i widoczna tylko dia osdb sposréd administracii jednostki,
lecz przede wszystkim dla wieZnidéw, bo to whasnie nadzor nad praworzadnodcig
wykonywanych wobec nich kar stanowi przedmiot wizyt sedziow. Nalezy powtd-
rzy¢ w tym miejscu jeden ze standardéow Europejskiego Komitetu Zapobiegania
‘lorturom, zgodnie z ktorym CPT preywigzufe szezegdlng wage do regularnych
wizyt niezaleinego organu (np. komitetu monitorujgeego lub sedziege odpowie-
dzialnego za prowadzenie kontroli) uprawnionego do przyjmowania skarg osadzo-
nych, a w razie potrzeby do podejmowania odpowiednich dziatas, i do wizytowania
miejsc, gdzie przebywajg osadzeni, we wszystkich zakfadach karnych. W trakcié ta-
kich wizyt osoby je przeprowadzajgce powinny byc ,widoczne” zarébwno dla wladz
wigziennych, jak i dla personelu i osadzonych. Nie powinny one ograniczad swoich
dziatati do spotykania sig z osadzonymi, ktérzy w wyragny sposob sie o to zwraca-
li, ale powinny przejgd inicjatywe wizytujge miejsca przetrzymywania osadzonych
w danych placowkach i nawigzujge kontakt z osadzonymi®,

Omowienie istotnego elementu oddzialywan penitencjarnych w postaci orga-
nizacji zaje¢ kulturalno-o$wiatowych zawezone zostalo we wszystkich analizowa-
nych sprawozdaniach do punktowego wyliczenia mozliwosci i rodzaju #aje, bez
wskazania ilu osadzonych ma realng szansg na wzigcie w nich udziatu. W zwiaz-
ku z sytuacja procesowg osdb tymezasowo aresztowanych oraz zwigzanymi z nig
ograniczeniami w zakresie korzystania z poszczegélnych praw, w przeanalizowa-
nych sprawozdaniach niewyodrebniona zostata ta grupa sposrod ogdtu osadzo-
nych, pomimo wyraznego wskazania zawartego w § 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia,
ze nadzor penitencjarny polega réwnies na kontroli legalnodei i prawidlowosci
przebiegu wykonywania tymczasowego aresztowania.

# Patrz Andora: Raport 7 wizytacji w 1998 r. [par. 52].
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Pomimo powszechnodci regulacji Kodeksu karnego wykonawczego prze-
widujgcej mozliwos¢ udzielenia nagrody w postaci tzw. widzen intymnych
w kazdej z jednostek penitencjarnych, w praktyce w zwigzku z obiektywnie wy-
stepnjacymi brakami w zakresie miejsc do udzielania takich widzen, realiza-
cja takiej nagrody mozliwa jest w jedynie nielicznych jednostkach®, Sedziowie
zdajg si¢ pomijac f¢ kwesti¢ nie zalecajac tworzenia takich pomieszczeh w przy-
padku stwierdzenia ich braku.

W sprawozdaniach poddanych analizie brakowalo opisu sytuacji wigZnidw
~ cudzoziemcdw, w zakresie ich dostepu do podstawowych chociazby informacji
dotyczacych np. warunkow i zasad odbywania kary w zrozumiatych dla nich je-
zykach, nie wspominajac juz o zaopatrzeniu bibliotek w obcojezyczng literatare®,

Pominieta zostala réwniez kwestia przystosowania jednostek do potrzeb
0s6b z niepelnosprawnoscia — zaréwno w kontekscie istnienia cel odpowied-
nich dla takich osob, jak i pozostalej infrastruktury umozliwiajacej im nota
bene realizacjg innych praw podstawowych wigZniéw (spacer, zajecia k-0 ifp.).
Nic zawarto takze informacji dotyczacych wigZniéw majgcych problemy z poru-
szaniem sig oraz na temat sposobu ich rozmieszczenia w jednostce.

7bagatelizowana zostala kwestia bezpieczeristwa 0sob korzystajacych z gor-
nych 16zek w celach miesikalnych — w zadnym ze sprawozdan nie wskazano, czy
posiadaja one zabezpieczenia chroniace przed wypadnigciem w czasie snu i dra-
binki umozliwiajace wejécie na gorny poziom. '

Zagadnienie sprawowania nadzoru penitencjarnego stanowito przedmiot
wystgpienia Rzccznika Praw Obywatelskich w 2011 r%, w ktorym wskazano,
iz nadzor penitencjarny nie eliminuje nieprawidlowosci w wykonywaniu kary
pozbawienia wolnoéci tak w zakresie skarg indywidualnych, jak i nie obejmuje
wszystkich zagadnien istotnych z punktu widzenia wykonywania kary pozbawie-
nia wolnoéci podczas wizytacji miejsc detencji. Pogladu i stanowiska Rzecznika
nie podzielit Minister Sprawiedliwo$ci®®. Tres¢ przeanalizowanych sprawozdari
zdaje sig.jednakie potwierdza¢ wystepowanie w dalszym ciggu problemdw, na
ktore zwracala uwage Rzecznik we wspomnianym wystapieniu.

0 Srerrzej na ten temat w punkeie Prawo do kontaktu ze $wiatem zewnetrznym.

Szerzej na temat sytuacji cudzoziemesw w punkcie Prawo do informacii.
 RPO-599333-I1-710/08/TM z dnia 15 lipea 2011 .

% W odpowiedzi z dnia 24 sierpnia 2011 r. wskazano, ze sedziowie wyznaczeni na stanowisko se-
dziego wizytatora penitencjarnego sg wybicrani sposréd sedzidw wyrdiniafacych sie wiedza i do-
$wiadczeniem w zakeesie czynnodci nadzorczych 2 danego sadu okregowego i apelacyjnego. Ponadto
sukcesywnic odbywajg si¢ narady sedzidéw penitencjarmych gdzie wymieniajg sie oni swolmi dodwiad-
czeniarmi.
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3. Brak mozZliwosci kontaktow telefonicznych osob tymezasowo aresztowanych z ich

obroacami lub pefnomocnikami

Wobec braku zapowiadanej przez Ministra Sprawiedliwosci nowelizacji
przepiséw karno-wykonawczych zmierzajacych do umoiliwienia kontaktu
telefonicznego tymczasowo aresztowanych z ich obroficami lub pelnomoc-
nikami, w dniu 15 listopada 2013 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wystapilta
z wnioskiem de Trybunalr Konstytucyjnego o stwiexrdzenie niezgodnosci art.
217¢ kkw. z Konstytucjag RP*. W uzasadnieniu wniosku Rzecznik zauwazyla,
7e niedookreslonos¢ zaskarzonego przepisu spowodowata w praktyce utrwalenie
jego wyktadni sprzecznej z ustawa zasadniczg w zakresie konstytucyjnego prawa
do obrony tymczasowo aresztowanych osob.

4, Brak lub uboga oferta zaje¢ kulturalno-o$wiatowych adresowanych do osib

tymezasowo aresziowanych, a takze skazanych

Wizytacje tematyczne przeprowadzone przez pracownikow KMP w 2013 r.
dowiodly, ze poza mozliwoécia wyjscia na $wietlice (ograniczong jednakie do
jednostek, ktore dysponuja takim zapleczem), nie ma wlasciwie Zadnych in-
nych zajeé, ktére prowadzone bylyby dla tymczasowo aresztowanych poza ce-
lami mieszkalnymi. Osoby te nie maja mozliwosci podjecia pracy (wg danych
CZSW na dzien 31.12.2013 r. zatrudnionych bylo 19 tymczasowo aresztowa-
nych spoérod 6.589), czy rozpoczecia nauczania. Majac na uwadze konstytucyj-
ng norme domniemania niewinnosci tych oséb niezwykle istotne jest, aby mogly
one uczestniczy¢ w zajeciach i zorganizowanych formach spedzania czasu poza
celg, co stanowi czynnik przeciwdzialajacy skutkom izolacji penitencjarnej.

5. Niewystarczajace zaopatrzenie higieniczne wigznidw oraz niewystarczajaca

czestotliwo$é kapieli mgZczyzn

Rok ubiegly, pomimo dostrzezenia przez MS problemu nieprzystajacego do
rzeczywistosci zaopatrzenia wigZnidw w érodki higieniczne, nie przynidst ocze-
kiwanego w tej mierze efektu w postaci zmiany przepiséw regulujgcych warunki
bytowe osadzonych w jednosikach penitencjarnych. Zmiana w tej mierze — kon-
sumujgca takie postulaty z wystapien RPO - zostata dokonana przez wydanie
rozporzadzenia Minisira Sprawiedliwoéci z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie wa-
runkéw bytowych 0s6b osadzonych w zakladach karnych i aresztach $ledczych®,
ktore wejdzie w zycie po 6 miesigcach od daty ogloszenia, tj. 14 sierpnia 2014 1.

5 http:/fwww.epo.gov.pl/pl/content/wniosek-do-lrybuna%C5%82u- konstytucyjnego—w—sprawie—.br
aku-mo%CSHRBCliwn%C5%9Bci-telefonicznego
% Dz, U poz. 200.
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Nowa regulacja m.in. zwigksza przydzialy niektérych artykuléw higieniczno-
-sanitarnych wydawanych osobom pozbawionym wolnosci. Dia przyklady, do
2 zostata zwickszona liczba jednorazowych maszynek do golenia czy rolek papieru
toaletowego wydawanego osobom pozbawionym wolnosci. Wprowadzono nowa
normg nalezno§ci w postaci szamponu do wioséw (100 ml), plynu do mycia na-
czyn (200 ml), a takze slip dla osadzonych mezczyzn (2 szt.).

Kolejnym nierozwigzanym w 2013 r. problemern jest niewystarczajaca czesto-
tiwos< kapieli mgzczyzn, W odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 wrze-
énia 2013 r, wskazano, iz to zagadnienie pozostaje w zainteresowaniu Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Z kolei w pismie z dnia 27 lutego 2014 r. zwrdcono uwage, iz
dopoki wielkos¢ finansowania Stuzby Wieziennej z budzetu panistwa nie bedzie
adekwatna do jstniejacych potrzeb, nie bedzie mo#liwosci zrealizowania postulatu
minimum dwéch kapieli dla mezezyzn w tygodnin. Majac na uwadze wskazane
odpowiedzi, RPO podjeta decyzje o przygotowaniu w tej mierze wniosku do Try-
bunatu Konstytucyjnego. - - '

6. Warunki odbywania kary pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym.

W zwigzku z przygotowanym przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji raportem tematycznym dotyczacym warunkéw odbywania kary pozba-
wienia wolnodci w systemie terapeutycznym dla skazanych z niepsychotycznymi
zaburzeniami psychicznymi, obszary wymagajace poprawy w tej kwestii zostana
w nim szczegélowo oméwione. W przeprowadzonych wizytacjach czlonkowie
Krajowego Mechanizmu Prewencji wspierani byli przez ekspertow z zakresu psy-
chologii oraz psychiatrii.

1. Dostep wigZniow do informacji publicznej.

Zagadnienie to szczegétowo omdwiono w Raporcie z 2012 1.5, Trzeba przy-
pommnied, iz w mysl art. 10 ust. 1 w.d.i.p. informacja publiczna, ktéra nie zostala
udostgpniona w Biuletynie Informacji Publicznej, jest udostepniana na wniosek.
Taki ksztalt przepisu powoduje, 7e organ obowigzany do udostepnienia informacji

publicznej, moze odmowic jej udostepnienia na wniosek w sytuacji, gdy informa-
cje, o ktdre zwraca si¢ wnioskodawca sg zawarte w BIP. Osadzeni sa faktycznie
pozbawieni dostgpu do informacji publicznej, bowiem informacje umieszczo-
ne w BIP nie muszg im by¢ udost¢pnione na wniosek, a oni nie maja dostepu
do internetu, a co za tym idzie do BIP.

* http:/ fwww.epo.gov.plipl/content/raport-rpo-z-dzia%C5%82alno% C5%9Bci-w-polsce-kmp-w-
rolau-2012-0
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W odpowiedzi na ten raport Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Adminlb
stracji i Cyfryzacii wskazal, ze mozna mie¢ watpliwoséci, czy problem w istocie nie
dotyczy zapewnienia praktycznej mozliwosci dostepu wigznidw do BIP na terlmu?
jednostek penitencjarnych, niz systemowego pozbawienia osoby przebywa]f}ce]
w wiezieniu prawa dostgpu do informacji publicznej, na poparcie tego stanowmk.:‘i
przywolujac orzeczenie NSA (sygn. akt T OSK 481/12). Jednoczesnie wskaz.al, 2
podejmujgc prace nad nowelizacjq ustawy o dostepie do informacji publicznej Mi-
nisterstwo rozwaty uregulowanie kwestii moi:]iw_oéci realizacji wniosku o dostep
do informacji publicznej zamieszczonej na BIP w sytuacji, w ktorej wnioskujacy
nie ma z przyczyn obiektywnych dostepu do BIPY.

Rzecznik zwrdcil sie do ww: pismem z dnia 30 grudnia 2013 r. wskazujgc argu-
mentacjg, ktéorej nie wzial pod uwage NSA we wskazanym orzeczeniu, a takze przy-
pominajac, iz od pierwszego wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich w sygnali-
zowanej kwestii minglo niemalze trzy lata, a stan prawny nie ulegt zmianie.

Stan faktyczny w opisanej kwestii nie zmienil si¢ w poréwnaniu z rokiem
ubieglym, w dalszym ciggu wigZniowie pozbawieni sg dostgpu do tej infor-
macji publicznej, ktéra zostata opublikowana w BIP, NaleZy zatem powtornie
podkreslié, ze istniejaca sytuacja moie powodowac naruszenie art. 61 ust. 1
zdanie 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze obywatel ma prawo do uzyskiwa-
nia informacji o dzialalnosci organéw wladzy publicznej oraz oséb pelniqcy;h
funkcje publiczne. Ograniczenie, kiore zostalo wskazane w art. 10 ust. 1. wdip. de
facto nie przerodzi sig w zupelne pozbawienie osadzonych dostgpu do informacji
publicznej tylko wéwczas, gdy uzyskaja oni dostep do BIP na terenie jednostek
penitencjarnych bad? zostang dokonane zmiany w ustawie, obligujgce organy _do
udostepniania informacji publicznej zamieszczonej w BIP, takze na wniosek zain-
teresowanego, jezeli ten z przyczyn obiektywnych (np. odbywanie kary pozbaw:e-‘
nia wolnoéci/tymczasowe aresztowanie) nie ma dostepu do BIP. W odpowiedzi
z dnia 6 lutego 2014 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfry-

racji podirzymat stanowisko wczeéniej prezentowane®.

8. Nie dostosowanie jednostek penitencjarnych do potrzeb osdb
Z niepetnosprawnoscia |
Istotnym zagadnieniem badanym kazdorazowo przez czlonkéw Krajowego
Mechanizmu Prewencji podczas wizytacji miejsc detencji jest takZe ich dostoso-
wanie do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych. Weryfikacja przygotowania jednostek
E Ii?ismo z dnia 26.07.2013 . (BM-ZPO-0748-9 /2013.US).
6 hitp:/ fwww.rpo.gov.pl/plicontent/raport-rpa-z-dzia%C5%82alno% C5%9Bci-w-polsce-kmp-w-
rioku-2012-0
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penitencjarnych poczyniona pod tym katem w 2013 r. wskazuje na potrzebe gle-
bokich zmian nie tylko architektonicznych, lecz réwnies $wiatopogladowych.
O ile brak realizacji tych pierwszych daje si¢ ciagle jeszcze obroni¢ stosunko-
wo krotkim okresem obowigzywania Konwencji o prawach oséb niepetnospraw-
nych® oraz skromnymi érodkami finansowymi niezbgdnymi do pokonywania
barier architektonicznych, o tyle stosunek wladz poszczegolnych jednostek
penitencjarnych do problemu niepelnosprawnych wiezniéw, budzi niepo-
kéj pracownikéw KMP. Nierzadko zdarza sie bowiem, e na pytanie o powéd
braku dostosowania chociazby jednej celi mieszkalnej do potrzeb os6b z nie-
pelnosprawnoscia, dyrektor zdaje si¢ nie dostrzegad problemu w zwigzku 7 bra-
kiem wi¢znidw niepetnosprawnych w swoim wiezieniu. Przedstawiciele KMP
spotykajg si¢ zatem z usprawiedliwieniami zwigzanymi. z kierowaniem takich
wig#niow do specjalnie przygotowanych do ich potrzeb jednostek, jak réwniez
z niezwlocznym przetransportowywaniem do takich wieziedi 0séb z niepetno-
sprawnodciy pozbawionych wolnosci ,omytkowo” skierowanych do ich nieprzy-
stosowanych jednostek. Nalezy podkresli¢ w tym miejscu z calg stanowczoscia,
Ze ratyfikowana przez Polske Konwencja przyjeta w dniu 13 grudnia 2006 .
przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych zobowigzuje Panstwo
polskie do umozliwienia osobom niepelnosprawnym niczalesnego zycia i pet-
nego udziafu we wszystkich jego sferach. Konwencja nie wylacza oséb niepelno-
sprawnych przebywajgcych w izolacjt penitencjarnej z kregu jej beneficjentow.
Na prawo do Zycia w $rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych wskazuje
przyj¢ta juz w dniu 1 sierpnia 1997 r. przez Sejm RP Karta Praw Oséb Niepetno-
sprawnych’™. Wydaje sig, iz poza deklaratywnym charakterem ten ostatni akt
nie wplynat - jezeli chodzi o jednostki penitencjarne ~ na zmiane sytuacji
0sob niepelnosprawnych. Majac na uwadze powyisze za niedopuszczalne
przedstawwwle KMP uznaja przytoczone wyzej argumenty wladz niektérych
jednostek penitencj arnych, jakoby probiem 0séb z niepelnosprawnoécig ich
nie dotyczyl.
Omawiajgc potrzebg dostosowania jednostek penitencjarnych do potrzeb
“0s6b niepelnosprawnych nalezy takze zwrdcic uwage na wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu z 2006 1. w sprawie Vincent przeciwko
Francji”, w ktérym Trybunat stwierdzit naruszenie art. 3 Europejskiej Konwen-
cji Praw Czlowieka przez osadzenie wigZnia poruszajacego sie na wozku inwa-
lidzkim w celi, ktérej wyposazenie nie bylo catkowicie dostosowane do 0sob
¥ Polska ratyfikowata Konwencje w dniu 6.09.2012 r. (Dz. U, % 2012 1., poz. 1169),

M. P.z 1997 r. Nr 50, poz. 475.
™ Skarga nr 6253/03.
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niepelnosprawnych oraz ktdrej nie byt w stanie samodzielnie opuscic. Majgc na
wrgledzie tre$¢ wskazanych aktéw prawnych oraz orzecznictwa Trybunatu, pra-
cownicy KMP zalecajg w kazdej jednostce posiadajacej bariery architektoniczne
koniecznosé pelnego dostosowania ich infrastruktury do potrzeb oséb z niepel-
nosprawnoécia. Zalecajac pelne dostosowanie pracownicy Mechanizmu wska-
suj3 na potrzeby nie tylko w rakresie odpowiedniej wielkosci, rozplanowania
cel dla takich 0sdb czy urzgdzen w nich zamontowanych, lecz réwniez dostoso-
wanie najblizszej im infrastruktury, dzigki ktdremu mozliwe bedzie opuszcza-
nie celi przez niepetnosprawnego wieznia w zwigzku z np. realizacjg prawa do
spacery, zaje¢ kulturalno-o$wiatowych czy skorzystania z konsultacji lekarskiej.

Skargi od os6b niepetnosprawnych przebywajacych w izolacji penitencjarnej
oraz brak wiaéciwej wiedzy wladz poszczegdinych jednostek co do potrzeb takich
0séb, stanowil asumpt wystapient Rzecznika Praw Obywatelskich. W wystgpieniu
7 21 pazdziernika 2013 1. do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej” Rzecz-
nik podkreslita, ze w zwigzku z zasadg indywidualizacji wykonywania kary pozba-
wienia wolnoéci, niepelnosprawnoéé stanowi przestanke do jeszcze wigkszego zin-
dywidualizowania warunkéw odbywania kary pozbawienia wolnosci. Zadaniem
organéw wiadzy publicznej jest stworzenie wladciwych warunkow do realizacji
programéw wyréwnywania szans oséb niepetnosprawnych. Ich wdrozenie jest
réwniez zadaniem Stuzby Wieziennej. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocila si¢
+ proéba o podjecie stosownych dziatan, ktére zapobiegng przypadkom umiesz-
czania w warunkach przeludnienia osadzonych z niepetnosprawnoécia fizyczna,
ktérym nalezy zapewni¢ odpowiednij przestrzen do poruszania sig. W odpowie-
dzi z dnija 14 listopada 2013 r., Dyrektor Generalny SW wyjadnil, Ze opisany w wy-
stapieniu kazus miat charakter incydentalny, a osoby z niepelhosprawnoscia nie s3
co do zasady umieszczone w warunkach ponizej 3m? przypadajacych na jednego
osadzonego. Mimo, ze wskazany przypadek — jak podano w odpowiedzi — miat
charakter incydentalny, Stuzba Wiezienna winna by¢ wyczulona i czuwac by sie
on nie powtorzyl. :

Reecznik Praw Obywatelskich zwrocﬁa sig¢ rowniez z wystapieniem z dnia 11
grudnia 2013 r. do Ministra Infrastruktury i Rozwoju™ sygnalizujac, ze w obo-
wigzujacym systemie prawa zaklady karne i areszty §ledcze nie sg zobligowane do
zapewnienia niepetnosprawnym osadzonym odpowiednich warunkéw w jednost-
kach penitencjarnych, co stoi w sprzecznosci z treécig ratyfikowanej przez Polske
Konwencji o prawach 0séb niepetnosprawnych. Ustawa - Prawo budowlane nie

. RPO-727955-11-702/13/]N.
7 RP()-744194.I1/IV-702/13/EB/AT.
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zawiera definicji ,obiektu uzytecznodci publicznie”, co uniemozliwia w praktyce
jednoznaczne okreslenie obicktdw, do ktdrych ma zastosowanie obowiazek do-
stosowania obiektow do potrzeb 0séb niepctnosprawnych. Przepisy rozporzadze-
nia Minjstra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie, wydanego na podstawie ustawy — Prawo
budowlane, wprowadzajg definicje budynku uzytecznosci publicznej i budynku
zamieszkania zbiorowego. Budynki zakwaterowania na terenie zaklad6w karnych
I aresztéw sledczych zostaly pozostawione poza zakresem pojgcia ,,obiekt uzy-
tecznosci publicznej”, Upowaznienie ustawowe uprawnialo jedynie do okreglenia
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ obiekty budowlane i ich
usytuowanie. Nie upowaznialo natomiast do okreélenia kategorii budynkdw, co
do ktdérych nie mozna stosowaé ustawowych wymagan dotyczacych dostosowania
budynku do potrzeb 0sob niepetnosprawnych. Ponadto przepisy rozporzadzenia
znacznic ograniczajg prawa osob niepelnosprawnych przebywajacych w jednost-
kach penitencjarnych. Wprowadzaja bowiem wylaczenia, na mocy ktérych osoby
niepetnosprawne maja utrudniony dostep do pomieszezeri uzytkowych, znajdu-
jacych si¢ na innej kondygnacji, a takze do placéw spacerowych. W ocenie RPO
unormowania te naruszajg konstytucyjng zasade réwnoéci wobec prawa, w zwigz-
ku z czym Rzecznik zwrocita sig o rozwazenie mozliwosci podjecia odpowiedniej
inicjatywy ustawodawczej.

W odpowiedzi z dnia 21 stycznia 2014 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju wskazal, ze nawet okreglenie w ustawie Prawo budow-
lane definicji »obiektéw uzytecznosci publicznej” do ktérych zaliczone bylyby za-
kiady karne i areszty $ledcze, przy jednoczesnym pozostawieniu wylaczer: doty-
czgcych dostosowania placéwek do potrzeb 0séb niepelnosprawnych, o ktérych
mowa w rozporzgdzeniu, nie przyczynitoby sie do zmiany sytuacji tych oséb. Jed-
noczesnie wskazal on, iz w chwili obecnej prowadzone sy zaawansowane prace
nad projektem Kodeksu Ubranistyczno-Budowlanego i z tego wzgledu wprowa-
dzenie zmian w ustawie Prawo budowlane oraz rozporzadzeniu byloby istotnie
utrudnione. Ponadto, Podsekretarz Stanu podat, ze uchylenie przepisow rozpo-
rzadzenia moze si¢ wigzaC ze znacznymi kosztami finansowymi dla jednostek
sektora finanséw publicznych. Reasumujgc, Podsekretarz Stanu poinformowal, ze
dostrzegajyc potrzebg zmiany przepiséw, zostana podjete dziatania zmierzajace do
przygotowania poglebionej analizy skutkdw wprowadzenia zmiany rozporzadze-
nia, we wspolpracy z Ministerstwem Sprawiedliwoséci, a wyniki tej analizy zostang
przekazane Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego, w celu ich ewentualnego
uwzglednienia w Kodeksie Urbanistyczno-Budowlanym.
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9. Odbywanie kary pozbawienia wolnosci w zakfadzie karnym niewfasciwym
ze wzgledu na posiadang podgrupg kiasyfikacyjng

Podczas wizytacji prewencyjnych dostrzezony zostal problem odbywania
kary przez, skazanych, ktérzy decyzjg komisji Klasyfikacyjnej zostali skierowani do
saktadu karpego typu polotwartego, a tymczasem z roznych wzgledow przebywaja
w zakladzie karnym typu zamknigtego. Wskazany problem podnosza takie ska-
vani we wnioskach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich. Dlatego tez
ten aspekt stanowil przedmiot wystapienia Z-ca RPO do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej™,

Trzeba zauwazy¢é, i# przepis art. 100 § 1 kk.w. naklada na administracj¢
wiezienng obowigzek zapewnienia skazanemu odbywania kary we wlasciwym
ze wzgledu ma rodzaj, typ, system wykonywania kary lub zabezpieczenie za-
Itadzie karnym. Niedopelnienie tege obowigzku skatkuje naruszeniem pra-
wa skazanego okreélonego w tym przepisie. Organy wigziennictwa dokonujgc
przetransportowania skazanych uzasadniaja swoje dziatania w tym zakresie dys-
pozycja § 58 ust. 2 regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci™, ktéry stanowi, ze z waznych powodow skazany zakwalifi-
kowany do odbywania kary w zaktadzie karnym typu otwartego moze przebywac
w zakladzie typu pdlotwartego lub zamknigtego, a skazany zakwalifikowany do
odbywania kary w zakltadzie typu pétotwartego — w zakladzie typu zamknigtego.
Przepis ten stanowi réwniez, ze w takim przypadku skazany korzysta z uprawnien
wynikajacych z decyzji klasyfikacyjnej, przy czym korzystanie 7 tych uprawnied
nie moze naruszaé bezpieczenstwa ani zaklocaé porzadku w zakladzie karnym,
w kt6érym przebywa. Zatem § 58 ust. 2 regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania kary pozbawienia wolnoéci dopuszcza odstgpstwo od ogélnej zasa-
dy wyrazonej w art. 100§ 1 kk.w.

Jak wynika z informacji Rzecznika zebranych w trakcie wizytacji KMF oraz
w zwigzku z rozpoznawaniem skarg osadzonych, stosowanie § 58 ust. 2 regula-
minu organizacyjno-porzagdkowego wykonywania kary pozbawienia znacznie
wykracza poza te ramy, stajac sie tak czeste i diugotrwale, Ze przestaje mie¢ ono
charakter wyjatkowy. Praktyka pokazuje, ze osadzeni przez wiele miesigcy
przebywaja w warunkach niezgodnych z nadang im podgrupa klasyfikacyjna
nie mogac korzysta¢ z petni przystugujacych im uprawnien wynikajacych z po-
siadanej podgrupy, a dzialania administracji wi¢ziennej, podejmowane w celu
przetransportowania do wlasciwej jednostki, sa opieszale i nieefektywne.

™ Pismo 7 dnia 10 lutego 2014 r. (Nr IL517:1051.2014.MK}.
7 D U 72003 r Nr 152, poz. 1493,
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W opisanej sprawie Z-ca RPO skierowal wystapienie generalne do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej™.

W odpowiedzi z dnia 26 lutego 2014 r. Dyrektor Generalny Stuzby WL(—;Zlen—
nej wskazal, ze Biuro Informatyki i Statystyki CZSW dostrzeglo problem diugiego
oczekiwania na wytransportowanie skazanych z aresztéw $ledczych i w zwiazkn
z tym wprowadzono nowe zasady wydawaunia decyzji transportowych.

Stanowisko zaprezentowane przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezien-
nej cho¢ moze przyczynic sig do przyspieszenia szybszego wylransportowywania
skazanych do wilasciwych jednostek penitencjarnych, to jednak nie rozwiazuje
problemu. Trzeba zauwazy<, iz w sygnalizowanych przypadkach osadzonych, kto-
rzy decyzja Komisji Penitencjarnej powinni przebywaé w zakladzie karnym typu
polotwartego, a przebywaja w zaktadzie karnym typu zamknietego dochodzi do
ograniczenia przystugujgcych im praw zagwarantowanych w ustawie przez prze-
pis rozporzadzenia, co jest niezgodne 7 art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Zgodnie 7 91
pkt 1 kk.w. w zakladzie karnym typu pétotwartego cele mieszkalne skazanych po-
zostajy otwarte w porze dziennej, natomiast w porze nocnej moga byé zamkniete.
Przeniesienie zatem skazanego o takim statusie i osadzenie go stosowanie do dys-
pozycji § 58 ust. 2 regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary
pozbawienia w zakladzie karnym typu zamknietego, jest de facto ograniczeniem
jego prawa wynikajagcego z ustawy przez przepis rozporzadzenia. Wskazuje on co
prawda, ze skazany taki korzysta z uprawnien wynikajacych z decyzji klasyfika-
cyjnej, jednakze w zdaniu kolejnym przepisu prawodawca podaje, ze korzystanie
z tych uprawnieni nie mo7e naruszaé bezpieczenstwa ani zaktécaé porzadku w za-
kfadzie karnym, w ktérym przebywa. W éwietle przywolanych przepiséw i prakty-
ki ich stosowania, cele mieszkalne w-zakladach karnych typu zamknigtego pozo-
stajg zamknigte, co powoduje ograniczenie przystugujgcych skazanym praw.

2.3 Mocne strony i dobre praktyki jednostek penitencjarnych

Wiéréd dzialan podejmowanych przez administracje wizytowanych zakla-
dow karnych i aresztow §ledczych, ktdre w ocenie przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji s3 godne polecenia i wyréznienia jako dobre praktyki
znalazly si¢ programy readaptacji spolecznej wigZniow realizowane w zakla-
dach karnych w Klodzku i Bielsku-Bialej.

" Pismo z dnia 10 lutego 2014 r. (Nr I1.517.1051.201 4. MK),
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W pierwszej z jednostek, w oddziale terapeutycznym dla skazanych z niepsy-
chotycznymi zaburzeniami psychicznymi przebywajacy w nim wigzniowie mieli
mozliwo$¢ uczestnictwa w jednym z dwdch programéw — z zakresu ksztattowania
proekologicznych postaw u osadzonych odbywajacych karg w systemie terapeu-
tycznym oraz w przeznaczonym dla oséb wykazujacych tendencje do zachowar
przemocowych, agresywnych i autoagresywnych zatytulowanym ,.Moje szycie”,
(elem picrwszego z wymienionych szkolen, poza przekazaniem informacji czy-
sto praktycznych dotyczacych rodzajéw odpaddw oraz ich segregacii i recycligu,
byto wzbudzenie empatii wobec natury u wieZniéw starajacych sie o zatrudnienie
na stanowisku sprzatajgcego, poprzez przekazywanie wiedzy na temat ochrony
§rodowiska oraz zdrowego trybu zycia. Realizatorzy programu polozyli nacisk na
#rozumienie uwarunkowan zmian zachodzacych w §rodowisku naturainym, ich
charakteru i dynamiki, a takze ich raleznosci od poczynan pojedynczego czlo-
wieka. Skazani ci s3 zobowigzani do realizacji swoich obowigzkéw wynikajacych
¢ zatrudnienia zgodnie z przekazang im wiedzg oraz do dzielenia sig zdobytymi ta
droga informacjami z populacjy oddziatdw. Jedna z przewidzianych w programic
form aktywnosci odbiorcow jest sporzgdzenie przez nich gazetki tematyczne;j z za-
kresu ochrony srodowiska, zawierajacej m.in. wytyczne dotyczace gromadzenia
i segregacji $mieci. Ponadto zobowigzani sg do przeprowadzenia w ramach zajeé
swietlicowych pogadanek, ktérych odbiorcami sg pozostali skazani przebywajacy
w oddziatach terapeutycznych. Ich rola polega réwniez na prowadzeniu nadzoru
nad prawidlowoscig gospodarowania odpadami przez osadzonych podcxas co-
dziennego odbioru $mieci.

Zalozenie drugicgo z programdw realizowanych w ZK Klodzku opiera sie
na przekonaniu, Zc proces resocjalizacji polega nie tylko na porzuceniu postaw
destrukcyjnych i nabywaniu postaw konstruktywnych, ale takze na gotowoéci
przyjecia pozytywnych inspiracji, rozwijajacych osobowoéé i eliminujacych prze-
szkody hamujace ten rozwdj. Zmierza wigc do wyeliminowania stanu wykolejenia
spotecznego przez usuwanie negatywnych zachowan oraz korekte i przeksztalca-
nie ukladdw psychicznych je warunkujacych, a jednoczesnie dazy do wyposazenia
wychowanka w odpowiednie wiadomosci i umiejetnosci, w tym réwniez emocjo-
nalno-motywacyjne, ktére decyduja o przyswojeniu i respektowaniu pozytywnych
wzoréw aktywnodci. Drogg, jaks obrano do osiagniecia powyzszych celéw, bedaca
wzbogaceniem szeregu stosowanych juz metod, jest arteterapia rozumiana jako te-
rapia przez tworczose, przez sztuke, Obejmuje ona dzialania z zakresu reedukacii,
kompensacji, korekcji, socjoterapil, a nawet psychoterapii.

Nalezy tez wspomniec o projekeie realizowanym w ZK Bielsko Biata pt. ,Wie-
za — adaptacja zamknietego ja”. Do uczestnictwa w nim kierowane sg osoby nowo
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przybyte do jednostki, jezeli potrzeba taka zostanie dostrzezona w trakcie prowa-
dzonej rozmowy wstepnej lub spotkania z psychologiem.

Program ukierunkowany jest na ulatwienie osadzonym proce%u adaptacji do-
warunkdéw izolacji wigziennej oraz przeciwdziatania przejawom agresji wirod osa-

dzonych, W ramach programu organizowane sg zajecia informacyjne poéwigcone .

oméwieniu porzagdku wewnetrznego oraz wskazaniu przykladowych reakcji jakie
mogg wystgpi¢ w czasie przystosowywania si¢ do Zycia w warunkach zamknie-
tych. Zajecia te prowadzone sa przez wychowawcg, psychologa, a w czedci organi-
zacyjno-porzadkowej uczesiniczy réwniez oddzialowy.

Do innych dobrych praktyk zaobserwowanych przez pracownikéw KMP

podczas wizytowania jednostek penitencjarnych, zaliczy¢ réwniez nalezy dziatania

podjete przez dyrektora ZK w Debicy, ktérych beneficjentami sa wszystkie osoby

pozbawione wolnoéci odbywajace kare w tej jednostce. Wérod dziatan wymienié
nalezy: wyznaczenie na polach spacerowych miejsc do korzystania z wyrobdw ty

toniowych, tworzac tym samym strefe wolng od dymu, uczestnictwo wszystkich -

kierownikow dzialéw Zakladu w rozmowie wstepnej z nowoprzybylym osadzo

nym, organizowanie szkoled z pierwszej pomocy przedmedycznej dla osadzo-

nych, umozliwienie realizowania bezdozorowych widzen na $wiezym powietrzu.

2.4 Obszary wymagajace poprawy

2.4.1. Traktowanie

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji odebrali sygnaly
éwiadczgce o naruszeniu nietykalnosci cielesnej przez funkcjonariuszy SW od

wiezniéw z 3 jednostek penitencjarnych”. W AS Bialystok, na podstawie roz
méw 7 wiezniami czionkowie Mechanizmu ustalili, ze ofiarami naruszen nietykal
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funkcjonariuszy mialy polegaé na policzkowaniu wieznidow dotyczyly osadzonych
mlodocianych, ktérzy nie cheieli podporzadkowaé sie wydawanym poleceniom?.
/. kolei w 7K Jastrzebie-Zdréj naruszenia nietykalnodci cielesnej mialy dotyczyé

- Jednego funkcjonariusza, kiéry jak wskazywali wigZniowie ma w zwyczaju wy-

thicrzac ciosy pigScig w rekawicy do przeprowadzania kontroli cel mieszkalnych
[rzypadkowo napotkanym wigzniom®. We wszystkich trzech jednostkach osoby
osadzone nie cheialy podejmowaé dziatan majacych na celu zawiadomienie or-
pandw écigania, dlatego te informacje otrzymane od wigZniéw potraktowano
Juko ,,sygnaly” o mozliwoséci nieprawidlowych zachowan, ktérych wyjaénienie
przedlezono dyrektorom wizytowanych jednostek.

W jednym z aresztéw sledczych®™ przedstawiciele KMP ujawnili praktyke
polegajaca na zakwaterowywaniu osob pozbawionych welnosci w pomieszczeniu
niemieszkalnym pelnigcym funkejg poczekalni w tamtejszej jednostce. W toku
dalszych czynnodci wyjadniajacych prowadzonych przez Okregowy Inspektorat
Stuzby Wieziennej w Bydgoszezy ustalono, ze ta niedopuszczalna praktyka trwa-
lu nieprzerwanie przez kilka ostatnich lat. Pomimo bezspornego uznania przez

. vuspot prowadzgcy postgpowanie wyjasniajace, faktu wieloletniego wykorzysty-

wania poczekalni jako miejsca zakwaterowania 0séb pozbawionych wolnoéci, ba-
dujacy sprawe nie byli w stanie ustali¢ Zadnej osoby spoéréd personelu jednostki,
udpowiedzialnej za stosowanie tej bezprawnej praktyki ze wzgledu na brak nale-
#ytego ewidencjonowania osob wydajacych decyzje o umieszczaniu wigZnidow we
wskazanym pomieszczeniu. W opinii specjalistéw z OISW w Bydgoszezy prze-
pustki wewnetrzne, na podstawie ktdrych wieZniowie przemieszczani byli w ob-
rgbie Aresztu, posiadajg kategorig archiwalng B oznaczajacg krdtkotrwaly wartoéd
praktyczng. Co wigcej, proba odnalezienia przepustek dla osadzonych wskazanych

w Raporcie jako zakwaterowani w poczekalni, okazata si¢ by¢ w ocenie zespotu

onm Dyrektor Aresziu po ¢badaniu sygnalizowanych informacji podal, 2e ,,na podstawie analizy zebra-
nego materiain dowodowego nie potwierdzono metod postepowania wobec wigznidw. [...] Akmalnie
filv ma poirzeby podejmowania konkretnych dzialatt w tym zakresie, oproce tych realizowanych na
bleigeo, 4. preypominanin funkejonarivszom w trakeie odpraw i szkolen o koniecznosci praworzad-
nego i humanitarnego postepowania wobec 0sob pozbawionych wolnosci”,

* Dyrektor Zakladu poinformowal, ze w ramach wyjaénienia tych zarzutéw przeprowadzono in-
dlywidualne rozmowy z losowo wybranymi osadzonywmi i Zaden z nich nie zglosit zasadnych uwag
uor postepowania ktdregokolwick z funkcjonariuszy, Preeprowadzono takic rozmowy z dowddcami
#mian, inspelttorami ochrony oraz koordynatorami oddzialéw penitencjach i polecono im uwaznie
. ubserwowac sposdh odnoszenia sig do osadzonych i traktowanis ich preez oddziatowego, co do kté-
rego byly zglaszane uwagi. Podjete d/1aiama 1'11(. potwicrdzity zarzutdw osadzonych wobec funkcjo-
neriusza,

" AS Bydgoszer.

nosci cielesnej maja pada¢ gléwnie wigzniowie miodociani nastawieni buntow
niczo w stosunku do funkcjonariuszy. Miejscem w ktérym ma dochodzi¢ najcze
§ciej do stosowanie przemocy sg taznie. Wediug relacji wigZniow, funkcjonariu
sze dopuszczajacy sig takiego traktowania bija osadzonych pigsciami, pafka bad
kopig w czeéci ciata, na ktérych obrazenia powstale w wyniku uderzeni s3 mniej.:
widoczne (piety, zebra, kark)™, Réwniez w AS Bydgoszcz, naduiycia ze strony.;

" AS Bialystok, A8 Bydgoszez, ZK Jastrzgbie-Zdrd).
™ Powolany przez Dyrektora jednostki zespét do wyjagnienia wskazanych sygnatow mcpramdloweg
{raktowania asadzonych przyjat w konklusji, i ,,nie stwicrdzono aby pracownicy cywilni i funkqona
ritisze stosowali przemoc lub bili osadzonych przebywajacych w Lulejszej jednostce penitencjarnef’,
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cyt. »nierealny’, ze wzgledu na sposdb ich przechowywania (nieuporzadkowany
chronologicznie zbidr, skltadowany w skrzyni w punkeie dowodzenia, liczacy oko-
to kilkudziesieciu tysiecy egzemplarzy z kazdego roku).

7 uwagi na brak mozliwosci ustalenia na podstawie przepustek oséb odpo-
wiedzialnych za proceder, zespot dokonal proby ich identyfikacji positkujac sig
analiza ksigzki przemieszczen stanowiacej jeden z tzw. dokumentéw wiasnych
Aresztu. Niestety i w tym wypadku, potencjalne Zrédlo dowodowe zawiodto
z powodu braku jednolitej praktyki zwigzanej z jego prowadzeniem, skutkujacej
nieczytelnymi wpisami, brakiem wskazania osoby zlecajgcej przemieszczenie, czy
wreszcie sygnowaniem polecen przemieszezefi nazwiskiem jednej osoby, niezalez-
nie od faktycznego decydenta.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal w daiu
23 wrzenia 2013 r. wystgpienie w sprawie ujawnionych nieprawidtowoéci do Dy-
rektora Generalnego SW z proéha o wskazanie, czy argumenty podniesione przez
QISW badajacy sprawe, a dotyczace niedoskonatoéci w sposobie prowadzenia do-
kumentacji wewnetrznej w jednostce, maja charakter uniwersalny i czy moga one
dotyczy¢ takze innych jednostek penitencjarnych. W odpowiedzi z dnia 12 listo-
pada 2013 r. Dyrektor Generalny SW wskazal, Ze niewlasciwy sposob prowadzenia
dokumentacji wewnetrzriej uniemozliwiajacy w praktyce wskazanie osob sposrod
administracji jednostki odpowiedzialnych za zakwaterowywanie wigZnidw w po-
mieszczeniu niemieszkalnym, ma charakter jednostkowy i dotyczy tylko aresztu,
w ktérym ujawnione zostalo opisane naruszenie prawa. Mimo powy?szego zagad-
nienie to pozostaje w zainieresowaniu pracownikéw KMP i bedzie werytikowane
podczas kalejnych wizytacji jednostek penitencjarnych.

Podobnie jak w latach ubiegtych, w roku 2013 przedstawiciele KMP podczas
rozmdw z osadzonymi odbierali uwagi dotyczace pojedynczych funkcjonariuszy
dziatu ochrony, ktérzy zgodnie z informacja wigZnidw, nie zwracali si¢ do nich
w sposoOb kulturalny 1 w stosownej formie. Poza funkcjonariuszami wspomnia-
nego dzialu, zarzuty dotyczgce opryskliwego zwracania wskazywane byly przez
wigZniow jako wlasciwe personelowi wigziennej stuzby zdrowia.

Podczas wizytacii jednego z aresztow™ pracownicy KMP zanegowali spo-
s6b wydawania positkéw osadzonym, polegajacy na koniecznosci wyslawiania za
drzwi cel mieszkalnych stolikéw z naczyniami, ktére byly nastepnie napelniane
przez roznoszacych positki. .

W dwéch jednostkach pracownicy Mechanizmu odebrali od osadzonych sy-
gnaly $wiadczgce o ich dyskryminacji przez funkcjonariuszy z¢ wzgledu na orien-

BAS Szezymo.
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lacje seksualng™ (niewlasciwe zwracanie sie do osadzonego, popychanie podczas
powrotu do celi i utrudnianie kontaktu z wychowawca), zas w jednej jednostce
ze wzgledu na narodowosc romska™ (m.in. poprzez zwracanie si¢ do osadzonego
% uzyciem pejoratywnie odbieranego okreslenia cygan, popedzanie go w wulgarny
gposdb, utrudnianie kontaktu z wychowawca).

Przedstawiciele Mechanizmu zwrécili takze uwage na postepowanie wladz
jednostek # osobami z niepelnosprawnoécia. W kilku jednostkach ujawnili przy-
padki niewlasciwego trakiowania takich os6b, ktére polegaly na: umieszczeniu
osoby poruszajacej si¢ na wozku w celi nieprzystosowanej do jej potrzeb®; umiesz-
czeniu w celi przystosowanej aczkolwiek znajdujacej sie na wyzszej kondygnacji
uniemozliwiajgcej samodzielne przemieszczanie sie wieznia np. na plac spacero-
wy®; koniecznoséci ,wykupowania si¢” 0sdb z niepelnosprawnoécia u wspotosa-
dzonych z obowigzku sprzgtania celi papierosami i kawa®.

Zastrzezenia przedstawicieli KMP wzbudzilo takze brazmienie Regulaminu
organizacyjno-porzgdkowego jednego ze szpitali wieziennych®, zgodnie z kiérym
osadzeni przebywajacy w oddziatach szpitalnych i izbie chorych mogg posiadaé
w celi wylacznie dwa komplety bielizny osobistej, otrzymuja natomiast pizamy
i obuwie szpitalne. W kolejnym punkcie regulaminu wskazano, ze spacer moze
ulec skroceniu lub odwolaniu ze wzgledu na niekorzystne warunki pogodowe.
mogace bezposrednio wplyna¢ na pogorszenie stanu zdrowia. Dyrektor wizy-
towanej jednostki wyjasnil, Ze kazdorazowo zgod¢ na uczestnictwo osadzonege
w spacerze wydaje lekarz. Podczas rozmow z pacjentami przebywajacymi w szpi-
talu, pracownicy Mechanizmu ustalili, ze w praktyce osadzeni nie moga posiadaé
w celi zadnych ubran (ewentualnie za zgoda dyrektora koszulke i spodenki). Do
ich dyspozycji pozostaje wylacznie pizama, w ktorej zobowigzani sa wychodzié
réwniez na spacery i widzenia. W zwiazku z powyiszym w okresie zimowym, ze
wzgledu na niska temperature powietrza, w ogole nie moga uczestniczy¢ w space-
rach. Oczywistym jest, iz ryzyko zachorowania podczas spaceru w pizamie w zi-
mowy dzied jest dos¢ duze, jednakie w ocenie przedstawicieli KMP powyzsza
sytuacja, czyli pozbawianie osadzonych spacerdw, jest niedopuszczalna. Na ten
problem zwrdcil takie uwagg CPT, ktéry w jednym ze swych raportéw zauwazyl,

807 Crersk, 7K Klodzko.
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iz praktyka noszenia przez calg dobg pitam przez osadzonych w wigziennych od-
dziatach szpitalnych nie prowadzi do wzmocnienia ich toZsamosci, a tym samym
poczicia wlasnej wartosci. Zindywidualizowane podejécie do ubioru wigZnidw po-
winno byc czescig procesu terapeutycznego®.

Wiéréd nowych probleméw zwigzanych z szeroko pojmowanym traktowa-
niem wiezniéw, pojawita sie kwestia stosowania odziezy skarbowej wobec osadzo-
nych konwojowanych na konsultacje medyczne do placéwek cywilnej stuzby zdro-
wia®, Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji podkrediaja, ze w $wictle
art. 111 § 2 iart. 216a § 1 kk.w. przebieranie osadzonych w odziez skarbowg do-
puszczalne jest tylko na zasadzie wyjatku od reguly, ktéra jest korzystanie z odzie-
zy wlasnej. Wymdg uzywania odziezy skarbowej podczas wizyt w miejscach pu-
blicznych niezwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci prowadzi do stygmatyzacji
osadzonych, niemajacej rzeczywistego uzasadnienta, zwhaszcza w przypadku 0s6b
tymczasowo aresztowanych, wobec ktérych obowigzuje domniemanie niewinno-
éci. Prawo osadzonego do zalozenia wlasnego ubrania lub innego nierzucajgcego
sie w oczy stroju w czasie pobytu poza terenem miejsca pozbawienia wolnosci
zostato sformulowane m.in. we Wzorcowych regutach minimalnych postgpowania
z wigéniami® (regula 17) oraz Europejskich Regutach Wigziennych” (reguta 20).
Dlatego tez przedstawiciele KMP zalecali kazdorazowo umozliwienie osadzonym
korzystanie 7 wtasnej odziezy podczas konwojowania poza teren jednostki, a prze-
bieranie w odziez skarbowsa stosowac tylko w rzeczywiscie uzasadnionych kon-
kretnymi okolicznoéciami przypadkach indywidualnych.

Analiza stosowania érodkéw przymusu bezposredniego™ wskazala uchy-
bienia w ich przebiegu w 5 jednostkach®. Polegaly one na: zalatwianiu potrzeb
fizjologicznych przez wigznia w jednoczgéciowym pasie obezwladniajacymi; dha-
gotrwalej reakcji funkcjonariuszy na zglaszane przez wigZnidw proéby dotyczgce
mozliwosci skorzystania z toalety (3 godziny), nie zaspokojeniu pragnienia osa-
dzonego; przymusowym przebraniu osadzonego umieszczanego w celi zabezpie-
czajacej w odziez skarbows, wobec ktérego zastosowano przed zmiang odziezy

& § 128 Raporlu CPT z 2011 |CPT/2011) 20].

% Opisang prakiyke ujawniono w: AS Bytorn, ZK Nr 1 Wroctaw, AS Laban, AS Swidnica, OZ Gro-
dzisk Mazowiecki, OZ Przywary.

*L Rezolucje Rady Spolecznej ONZ 633C [XXIV] z dnia 31 lipca 1957 £. 1 2076 [LXII] z dnia 13 maja
1977 . i
#2 Zalecenia nr (2006)2 Komitetu Rady Buropy = dnia 11 stycznia 2006 .

% Analizie poddane zostaly nagrania z zastosowania érodkéw przymusu bezpoéredniego polgezo-
nych z umieszceeniem w celi zabezpieczajacej.

A8 Bydgoszcr, AS Szczytno, AS Swidnica, ZK Nysa, AS Bialystok.
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jednocrzesciowy pas obezwladniajgey™; niewladciwym zwracaniu sie przez funk-
cjonariuszy do osadzonych podczas stosowania srodkow przymusu bezposred-
niego; rejestrowaniu za pomocy kamery przenoénej czynnoéci kontroli osobistej
wiginia w trakcie umieszczania w celi zabezpieczajycej® oraz sposobu dokumen-
lowania zastosowanych srodkéw przymusu bezposredniego (brak godziny zakoi-
czenia, brak opisu naruszenia porzadku skutkujacego zastosowaniemn érodkow).

2.4.2. Dostep wieznidw do opieki medycznej

Pordwnnjgc rok 2013 z ubieglym w kwestii oceny dostgpu wigznidéw do opie-
ki medycznej oraz warunkow, w jakich jest ona realizowana, moina wyciggnac
wniosek, ze oba wskazane elementy nie ulegly zasadniczym zmianom.

W dalszym ciagu zatem, zdarzaja si¢ przypadki jednostek w ktérych osa-
dzeni w rozmowach z przedstawicielami Mechanizmu skaria si¢ na: opryskliwe
zwracanie si¢ przez personel medyczny do osadzonych, bagatelizowanie zgla-
szanych dolegliwosci, brak przeprowadzania podstawowego badania podczas
wizyty u lekarza, dingi czas oczekiwania na wydanie lekarstw po wyczerpanin
si¢ ich zapaséw, zbywajace traktowanie przez lekarzy oraz dlugie oczekiwanie
na wizyte u specjalisty.

Z traktowaniem wieZniow przez personel medyczny wiaze si¢ nieodlacznie
problem relacji wigzieni-lekarz, ktdry ma charakter systemowy” i wynika z faktu,
iz czesto lekarze, a niemalie zawsze pielegniarki sg funkcjonarinszami Shuzby
Wigziennej. Fakt 6w decyduje o wyposazeniu lekarzy-funkcjonarinszy w in-
strumenty dyscyplinujace wieZniéw — prawo do wnioskowania o ukaranie pa-
cjenta karg dyscyplinarng. W takich warunkach nie jest mozliwe w ocenie pra-
cownikéw KMP nawiazanie egalitarngj relacji migdzy lekarzem a pacjentem,
warunkujacej rzetelnosé¢ udzielanych swiadczen.

W dwoch zakltadach karnych® istotnym problemem w 2013 r. byla liczba per-
sonelu w wieziennej stuzbie zdrowia, niewystarczajaca do zapewnienia regularnej
opieki medycznej osobom pozbawionym wolnoéci. Powodem takief sytuacji byt
brak kenkurencyjnoéci na rynku pracy jednostek penitencjarnych jako pracodaw-
céw dla lekarzy. Zjawisko to jest gtownic dostrzegalne w zakresie $redniego perso-
nelu medycznego oraz lekarza okulisty i psychiatry.

# W ocenie pracownikéw KMP samo zastosowanie pasa nie byto uzasadnione zachowaniem osadzo-
nego. '

¥ Zastrzezenic pracownikéw KMP wzbudzily w tym wypadku zblizenia sfer intymnych wigZnia.

7 Zob. Raport z 2012 ., 5. 38. ) ‘

% ZK Hawa, ZK Zy‘tkowice.
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W jednym z zaktadow karnych® przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji odebrali sygnaly od kilku os6b pozbawionych wolnosci, ktérzy w trak-
cie 14-dniowego pobytu w celach przejiciowych nie mieli wykonanych profilak-
tycznych radiologicznych badad klatki piersiowej. Wobec ujawnionej nieprawi-
dtowosci przedstawiciele KMP przypomnieli dyrektorowi jednostki o koniecz-
nosci respektowania przepiséw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwodci z dnia
14 czerwca 2012 r. w sprawie ndzielania §wiadczen zdrowotnych przez podmioty
lecznicze dla 0sdb pozbawionych wolnodci!®, ktdre w § 4 ust. 2 statuuje obowigzek
wykonania takich badan w terminie 14 dni od dnia przyjecia do zakiadu.

Pracownicy KMP badajac kwestie dostepu do lekarza, niezmiennie sto-
ja na stanowisku, iz obecnosc funkcjonariusza niewykonujgcego zawodu me-
dycznego w trakcie udzielania swiadczen zdrowotnych osadzonemu powinna
mie¢ charakter wyjatkowy i znajdowaé zastosowanie wylacznie wtedy, gdy
wymaga tego bezpieczenstwe osoby wykonujacej §wiadczenie zdrowoine, na
wyraZne polecenie personeln medycznego. Pordwnujac rok 2013 z latami ubie-
ghyni, naleZy uznad, Ze sytuacja w omawianej kwestii ulegla poprawie — stoso-
wanie co do zasady obecnodci funkcjonariusza duialu ochrony podczas udzielania
$wiadczen osobie pozbawionej wolnoéci odnotowano jedynie w 4 z 29 wizytowa-
nych jednostek penitencjarnych*®.

Nalezy wskaza¢, ze CPT rownic wyrazito swoje watpliwosci w tej kwestii.
Uznalo ono, zc niektdre sytuacje podczas badania lekarskiego wymagajg zapewnie-
nia bezpieczeristwa personelowi medycznemu. Jednakze nie ma usprawiedliwienia
dla obecnosci funkcjonariuszy wigziennych podczas badania. Ich obecnosé jest szko-
dliwa dla stworzenia wlasciwej relacji lekarz ~ pacjent i zazwyczaj niepotrzebna dla
zapewnienia bezpieczerstwa, Powinny byl zatem wymyslone alternatywne rozwig-
zania, kidre pogodzilyby koniecznosé zapewnienia bezpieczerisiwa oraz poufnosci
badant medycznych. Jedng z motliwosci jest zainstalowanie systemu przyzywowego,
z ktorego lekarz moglby skorzystad przywolujge stuzbe wiezienng, za kazdym razem
gdy znajdzie sig w sytuacyi zagrozenia. NaleZy podjgd kroki dia dostosowania prakty-
ki odnosnie badan lekarskich wigzniéw do powyzszych rozwazani. W razie potrzeby
nalezy stosownie zmienié prawo™.

190 Dz, UL poz. 738.
el AG Bytom, AS Chojnice, ZK Krzywaniec, ZK Nysa.
192 Por, § 123 CPT/(2011)20.
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We wniosku skierowanym do Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pai-
dziernika 2010 r.1% Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o stwierdzenie niezgod-
nogci art. 115 § 7 kkow, z art. 47 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RE. W wyreku
+ dnia 26 lutego 2014 r. (sygn. akt K 22/10) Trybunal podzielit watpliwosci Rzecz-
nika orzckajac, ze art. 115 § 7 zdanie pierwsze kkw. przez to, ze nakazuje obec-
noéé¢ funkcjonarinsza niewykonujacego zawodu medycznego podczas udzielania
$wiadczenia zdrowotnego:

a. rowniez osobom pozbawionym wolnosci, co do ktdrych nie jest to ko-

nieczne, '

b. nie okresla przestanek uzasadniajacych odstgpienie od tego nakazu jest
niezgodny z art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Wskazany przepis traci moc obowigzujacg z uptywem 12 miesiecy od dnia

ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw RP.

2.4.3. Dyscyplinowanie

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji odnotowali pojedyncze przy-
padki braku przekazywania wieiniom przez osoby stosujace odpowiedzialnosé
dyscyplinarng pouczenia co do mozliwoéci skorzystania z instrumentéw odwo-
lawczych od podjetych przez nich w tej kwestii decyzji'™, Cuzestotliwosé siggania
przez wladze wigzier do katalogu kar dyscyplinarnych oraz proporcja pomiedzy
tymi $rodkami, a nagrodami, nie wzbudzity watpliwosci.

2.4.4. Prawo do informacji

(e8¢ 0s6b tymczasowo aresztowanych oraz pierwszy raz karanych w aresz-
tach objetych wizytacjami w 2013 r. wskazywala, Zze podczas rozméw wstgpnych
z wychowawcami nie otrzymata kompleksowych informacji o przystugujacych
im prawach i ciazacych na nich obowigzkach'®. Przedstawiciele KMP uwazaja,
ze obowigzek poinformowania tymczasowo aresztowanego o przystugujacych
mu prawach oraz cigzacych na nim obowigzkach (art. 210 kkw, § 9 ust. 21 3
rozporzadzenia z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
-porzadkowego wykonywania fymczasowego aresztowanija) nie moze by¢ trakto-
wany wasko, jedynie jako zapoznanie z przepisami, a ma szerszy zakres i obejmuje

3 RPO-637905-V1I-F0/MC.
0 ZK Golenidw.
s AG Bydgoszcz, AS Luban.
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udzielenie stosownych wskazéwek i wyjadnied, z uwzglednienieni poziomu inte-
lektualnego osadzonego, jego poziomu wiedzy, wyksztakcenia itp.'",

Generalny problem braku whasciwego informowania osadzonych o przy@hjgu
jacych im prawach i ciazacych na nich obowigzkach, a takie problem braku wpro-
wadzenia osadzonych w zasady funkcjonowania w jednostkach penitencjarnych byt
przedmiotem wystapienia generalnego Z-cy RPO do Dyrekiora Generalnego Stuzby
Wigzienncej z dnia 29 lipca 2013 .. W odpowiedzi z dnia 9 sierpnia 2013 r. Dyrektot.
Generalny Shuzby Wieziennej wskazal, iz osadzeni sa prawidiowo informowani o przy- |
stugujgcych im prawach i cigzacych na nich obowiazkach i nie znajduje uzasadnienia .
dla przygotowywania informatorow w formie pisemnej. Wobec powyzszego stanowi-
ska Rzecznik zwroci si¢ do Ministra Sprawiedliwosci 7 wystapieniem w tej mierze.

W odniesieniu do porzadkédw wewnetrznych obowiazujgcych w 6 wizytowa-
nych jednostkach'® - wobec znajdujacych si¢ w nich odestan do innych aktéw
prawnych - przedstawiciele KMP wydali zalecenie ujednolicenia treéci porzad-
kéw, tak by zapoznanie si¢ z ich pelng trescig byto mozliwe bez koniecznosci sig--
gania przez wieZniéw po inne akty prawne.

Badajac dost¢p cudzoziemcédw do informacji zwigzanych z odbywanymi-
przez nich karami pozbawienia wolnodci w polskich zakiadach karnych, pra-
cownicy Mechanizmu stwierdzali wielokrotnie'® brak w wyposaieniu jednostek,
adekwatnych informatoréw''® w jezykach obcych przygotowanych przez CZSW.
Sposrod wizytowanych placowek tylko jedna z nich dysponowata literaturg w je-
zykach obcych!, :

W dziedzinie upowszechniania wiedzy na temat orzeczert TK oraz ETPC, do
tyczacych oséb pozbawionych wolnoéct, pracownicy Mechanizmu ujawnili brak
takiego dostepu dla wiginiow az w 14 jednostkach penitencjarnych!™. W pozosta-

lych, orzeczenia TK i ETPC udostepniane byly na indywidulane proéby osadzo-
nych, jak réwniez znajdowaly sigw bibliotekach wigziennych w postaci zbioréw
prveczen tych trybunatéw.

2.4.5. Prawo do skiadnia skarg, présh, wnioskow

Generalnie moZliwoéé korzystania przez wieZniow z jednego z podstawo-
.wych przystugujacych im praw, oceniona jest pozytywnie. W roku ubieglym,
przedstawiciele KMP podczas wizytacji kontynuowali weryfikacje sposobu infor-
Mowania wieZnidw o rozpatrzeniu ich présh. Z praktyka nierespektujacg posta-
Nowlen § 9 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia
2003 t. w sprawie sposobdw zataiwiania wnioskéw, skarg i présb oséb osadzonych
w vzakladach karnych i aresztach §ledczych'®®, polegajaca na umieszczaniu infor-
ucji zwrotnej na korytarzach oddzialéw mieszkalnych!'* czy stosowaniu ustne-
-gn powiadomienia o sposobie rozpatrzenia'’’, pracownicy Mechanizmu spotkali
“#le w kilku jednostkach. Biorac pod iwagg konieczno$é zapewnienia osadzonym
-achrony ich danych osobowych, nalezy wyeliminowaé przyjgta praktyke i infor-
Mmowad skazanych o sposobie rozpatrzenia wnioskdw/prosh indywidualnie ustnie
[wyds piseminie, stosownie do przepisdw.

“2.4.8. Prawo do Kontalktu ze Swiatem zewngtrznym

Podczas wizytacji reprezentanci KMP stwierdzili, ze w 10 jednostkach brak
' Jest wyodrebnionego pomieszczenia do realizacji nagrody przewidzianej wart. 138
“§ | pkt 3 kk.w, tj. widzenia w oddzielnym pomieszezeniu, bez osoby dozorujacej.
lrak w jednostce pomieszczenia do realizacji tej nagrody uniemozliwia w prakty-
¢t jej udzielenie, nawet w przypadku spetniania przez osadzonych warunkéw do
'. je} przyznania. Wszedzie gdzie ujawniono taka sytuacje, zalecano przygotowanie
fukiego pomieszczenia''®,

' Podczas ubieglorocznych wizytacji pracownicy KMP podobnie jak w la-
“{ach ubieglych, odnotowywali takie przypadki stosowania monitoringu wi-

1% Por. S, Lelental, Kodeks karny wykonawezy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 427; 7 Holda, K. Po- -
stulski, Kedeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk. 2005, s. 399. Wg Europejskich Regit Wig-
ziennych: W momencie przyjecia i zawsze pogniej, gdy istnicje taka potrzeba, wszyscy wigsniowse in-
formowani sg pisemnie i ustnie o praepisach, regulujgcych dyscypling wigzienng oraz o ich prawach
i obowigzkach w zaktadzie karnym (Reguta 30.1). :
197 RPO-701317-VI1-720.5/12/MMa.
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" Chodyi o Informator dla cudzoziemcéw tymezasowo aresztowanyeh, skazanyeh oraz ukaranych, do-
stepny na stronie internetowej SW htip://fwww.sw.gov.pl/pl/rzecznik-prasowy/informator-dla-cudzo-
ziemcow/

" ZK Jastrzgbie-Zdraj.

112 AS Bytom, AS Lubsko, AS Szezyino, A§ Szamotuly, OZ Czersk, OZ Plonki, ZK Debica, ZK Itawa,
ZK Goleniow, ZK Klodzko, ZK Krzywaniec, ZK Medyka, ZK Zytkowice , ZK Biata Podlaska.

1 Dz, UL 2 2013 1, poz. 647 (od dnia 05.06.2013 r.). Poprzednio: Dz. U, z 2003 r. Nr 151, poz. 1467,
¥ péin. zom.

- WMZK Nysa.

1= AS Bytom, AS Chojnice, AS Lubsko, OZ Przywary, ZK D(,blca, ZK Krzywaniec, ZK Medyka. Zastrze-
- enia dotyczyly sytuacji, w ktérych prodba nie zostala rozpatrzona bezzwlocznie, lecz po kilku dniach od
"ty jej zhozenia, co oznacza, iz odpowiedz do,osadzovego winna by¢ skierowana w formie pisemnej.

- % A Bytom, AS Bydgoszcz, AS Crestochowa, AS Elblag, AS Lubsko, AS Szczytno, AS Szamotaly, OZ
(rudzisk Mazowiecki, ZK Jastrzebie-Zdrdj, ZK Nysa.
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zyjnego w salach widzen bez osoby dozorujacej'””. Nalezy w tym miejscu
przypomniec, Ze zagadnienie to bylo przedmiotem wystapienia Rzecznika's,
W ocenie RPO instalowanie kamer w tych pomieszczeniach stoi w sprzecz-
nosci z intencjg, jaka przyswiccala ustawodawcy wprowadzajagcemu t¢ forme
nagrody. Prawodawca wskazujac, Ze jest to widzenie bez osoby dozorujgcej, na-
kazal edstgpi¢ od wymogu nadzoru nad skazanym i osobami go odwiedzajgcymi,
przyznajac im wigkszg swobodg i szerszy zakres prywatnodci podczas tego widze-
nia. W odpowiedzi z dnia 28 wrzeénia 2012 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci poinformowal Rzecznika, ze w pi$mie z dnia 24 kwietnia 2012 r.
przekazal Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wigziennej polecenie uwrazliwienia
dyrektoréw okregowych SW oraz dyrektordw jednostek penitencjarnych, na ko-
niecznos¢ écistego respektowania obowigzujgcych przepiséw prawa prey wyda-
waniu decyzji o stosowaniu monitorowania zachowania skazanych w okreélonych
miejscach i pomieszczeniach, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji, w ktérych
wydanie takiej decyzji jest fakultatywne. Podzieli} jednoczesnie poglad Rzecznika,
7e widzenia na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 i 3 kk.w., powinny odbywac si¢ bez
stosowania monitoringu w takim pomieszczeniu, a w przypadku istnienia wat-
pliwodci dyrektora co do bezpieczefistwa w czasie takiego widzenia, tego rodzaju
nagroda nie powinna byE prZyznawana.

W jednym z zaktadéw karmych' przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji odebrali skarge od wigZnia dotyczacy podshuchiwania przez funkcjona-
riuszy jego rozmow z adwokatem, ktére to dziatanie narusza w sposéb ewidentny
dyspozycje art. 8 § 3 k.k.w. Na poparcie zgloszonego zarzutu skazany dodal, ze po
jednej z rozméw z adwokatem, dostat pouczenie od funkcjonarinsza odnoszace
si¢ do tresci podstuchiwanej rozmowy.

W 2013 . RPO wystapit do Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezienne o roz-
wazenie celowoéci wprowadzenia zasad ujednolicajacych praktyke udzielania wi-

dzen w jednostkach penitencjarnych w okreslone dni w roku ($wieta) w sposob ™ -

gwaranlujgcy poszanowanie prawa osadzonych do utrzymania w tej formie kon-
taktéw z rodzing i bliskimi'*® W odpowiedzi = dnia 25 kwietnia 2013 r. Dyrektor
Generalny Shiiby Wigziennej w konkluzji wskazal, ze wystosuje do dyrektorow
jednostek penitencjarnych polecenie wyznaczenia w porzgdkach wewnetrznych
dni widzen, ktdre beda realizowane w wazne dni $wigteczne, niezaleznie od ob-
rzadku oraz pozostale dni wolne od pracy. Stanowisko zwierzchnika Stuzby Wie-

4 AS Swidnica, AS Szamotuly, ZK Nysa, A$ Bytom, OZ Pionki.

% Wystgpienic RPO z dnia 06.09.2012 r, {RPO-680042-11-704.3/11/PM).
* 7K Klodzke.

1 Wystgpienic 2 dnia 26.03.2013 r. (RPO-701427-VII[-720.5/12/DK).
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ziennej wyrazone w tej kwestii, znalazto swe odzwierciedienie w piSmie z dnia
20 maja 2013 r. adresowanym do dyrektoréw okrggowych. Zostali oni zobowig-
zani do wykonania zalecenia przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
w jednostkach penitencjarnych lezgcych w granicach podlegtych im okregow'™.

2.4.7. Warunki bytowe

Poza ewidentnymi potrzebami prowadzenia biezacych remontéw w wizyto-
wanych jednostkach, przedstawiciele KMP zwrdcili uwagg na brak cel dostosowa-
nych do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych'.

W poréwnaniu do roku 2012, liczba cel wigkszych niZ pojedyncze, w ktérych
zabudowano kaciki sanitarne wzrosta. W dalszym ciggu jednak, wsrdd zalecen
wydawanych w raportach z wizytacji jednostek penitencjarnych, przedstawiciele
Mechanizmu wskazujg na potrzebg pelnej zabudowy kacikéw'>. Sposréd 1156 cel
mieszkalnych, w ktorych zaplanowano zabudowe kacikdw sanitarnych w 2013 r,
cel 6w zostal zrealizowany w 1106 celach'. Zalecenie pelnej zabudowy kacikow sa-
nitarnych wydane zostato przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
w stosunku do dyrektoréw 11 jednostek penitencjarnych wizytowanych w 2013 r.*%.

Postep modernizacji lazi jest widoczny — w 13 jednostkach'*® pracownicy
Mechanizmu odnotowali przeprowadzenie remontdéw tazni polegajacych na wy-
dzicleniu stanowisk natryskowych za pomocy przeston z tworzywa sztucznego.

W dalszym ciagu ponawianym w raportach KMP zaleceniem jest wyposa-
zenie gornych lozek w drabinki i zabezpieczenia przed wypadnigciem. W ocenie
przedstawicieli KMP, ich brak moze przyczyni¢ si¢ do upadkéw {(m.in. o0s6b, kiore
nie ujawnily informacji o takich schorzeniach, jak padaczka) i spowodowac ewen-
tualne uszkodzenia ciala 0séb, ktére wchodzg na oika korzystajac z dostepnych,
a nieprzystosowanych do tego sprzstow lub probujac na nie wskoczy¢. Dla 0sdb

¥ Por. BDG-070-38/13/431.

2 a4 Biatystok, AS Chojnice, A§ Szczytno, AS Crestochowa, AS Swidnica, AS Lubaii, AS Szamotuly,
AS Bytom, A§ Lubsko, ZK Medyka, ZK Braniewo, ZK Nysa, ZK Biala Podlaska, ZK Nr 2 Grudziadz,
0OZ Grodzisk Mazowicecki, Q7 Pionki, OZ Crersk. )

1 7K Medyka, ZK Hawa, ZK Nysa, ZK Nr 1 Wroclaw, 2K Krzywaniec, AS Bytom, AS Bydgoszcz, AS
Bialystok, AS Czestochowa, AS Szczytno, AS Chojnice.

124 por. odpowieds  Ministerstwa Sprawiedliwosci » dnia 20.04.2014 r. DWOIP-1-072-8/13.

% 7K Medyka, ZK Ttawa, ZK Nysa, ZK Nr 1 Wroclaw, ZK Krzgwaniec, AS Bytom, AS Bydgoszcz, AS
Bialystok, AS Czestochowa, AS Szczytno, AS Chojnice. )

i ZK Golenidw, OZ Grodrisk Mazowiecki, O Czersk, OZ Pionki, AS Bytom, AS Elblag, 7K Krzy-
waniec, 7K Braniewo, ZK Nr 2 Grudzigdz, ZK Jastrzebie-Zdréj, ZK Tawa, 2K Gdaisk-Przerdbka, ZK
Nr 1 Wroctaw.
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0 obnizonej sprawnosci fizycznej, wejicie na pietrowe f6zko moze okazaé sie bar-
dzo trudne lub praktycznie niemazliwe, -

W odniesieniu do czgdei cel jednego z aresztéw, przedstawiciele KMP majgc
na uwadze ich niemal calkowite zawilgocenie, wnioskowali o przeprowadzenie
w nich gruntownego remontu oraz wylaczenie ich z uzytkowania do czasu podje-
cia dziatan remontowych'?.

Rowniez stan jednego ze szpitali wigziennych'?® wzbudzit duze zastrzezenia wi-
zytujgcych. Sciany sal chorych byly odrapane, brudne, gloéniki radiowezta wyrwane
ze scian. W kgcikach sanitarnych rury wodociggowe byty miejscami mocno zardze-
wiate. Najgorsze warunki panowaly w fazni natryskowej — 2 sufitu odpadata platami
farba, a fugi miedzy ptytkami ceramicznymi, ktérymi wylozono éciany, byty bardzo
brudne. Alarmujgcym byl fakt, iz szpital nie jest przystosowany do potrzeb osoby
niepelnosprawnej. Drzwi do kacikéw sanitarnych w salach chorych uniemozliwiaty
wiechanie do kacika przez osob¢ na wézku inwalidzkim. Osadzony poruszajacy sie
na wozku, ktorego spotkali przedstawiciele KMP podczas wizytacji poinformowat,
ze skorzystanie przezen z kacika moiliwe byto tylko dzigki pomocy innych pacjen-
tow. W tazni natryskowej nie bylo poreczy ulatwiajacej korzystanie z natrysku przez
osobg z niepelnosprawnoscig ruchows, nie bylo takie mozliwe skorzystanie z tej
ta7ni przez osobg poruszajacy sig na wozku inwalidzkim (z uwagi na wysoki prég).
W drugicj taini znajdowata si¢ wanna, z ktdrej skorzystaé mogly tylko osoby w petni
sprawnc ruchowo, pozostali za$ - tylko przy pomocy innych osob.

Na fakt nieprzystosowania do potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia p0~
mieszczen izb chorych, pracownicy Mechanizmu zwrdcili uwage w 10 jednost-
kach penitencjarnych'®, Poza brakiem takiego przystosowania, izby te nie spel-
nialy wymogéw stawianych takim pomieszczeniom przez rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca 2012 1. w sprawie szczegolowych wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzgdzenia podmiotu leczniczego dla oséb
pozbawionych wolnoéci (zatacznik nr 2 Szczegétowe wymagania jakim powinny od-
powiadad pomieszczenia i urzgdzenio ambulatorium z izbg chorych)'™ i norm wypo-
saenia w sprzet kwaterunkowy, okreslonych w tabeli nr 13 zal. 3 do rozposzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2003 r. w sprawie warunkéw byto-
wych 0s6b osadzonych w zakladach karnych i aresztach éledczych'™,

127 A8 Crestochowa.

128 ZK Nr 1 Wroclaw.

12 AS Bydgoszez, AS Chojnice, AS Czgstachowa, AS Szamotuly, ZK Nr T Wrockaw, ZK Biata Podla-
ska, ZK Ttawa, ZK Jastrzebie-7drdj, ZK Klodzko, ZK Nysa.

3. U 22012 1, poz. 808.

" Dy UL Nr 186, poz. 1820.
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2.4.8. Praca

W 2013 r. Rzecznik zwrdcila sie do Ministra Sprawiedliwosci o podijecie
inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zniesienie ograniczenia mozliwosci
wyplaty ryczattu z tytulu zwiekszonych kosztow zatrudnienia oséb pozbawio-
nych wolnoéci tylko do przedsi¢biorcéw, gdyz obowiazujace przepisy umozli-
wiajg zatrudnianie ww. 0s6b rowniez przez inne podmioty, chociazby organi-
zacje pozarzadowe. Obecny ksztalt wspomnianej regulacji budzi watpliwosci
co do zgodnosci z konstytucyjng zasada réwnosci. Wydaje sie, Ze podmioty
zatrudniajgce osoby pozbawione wolnodci inne niz przedsiebiorcy sg dyskrymi-
nowane w zakresie uzyskiwania ryczaltu. Minister nie podzielil prezentowanego
pogladu twierdzge, iz podmioty niebgdace przedsigbiorcg moga ubiegac sig o po-
zyczke lub dotacje z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywigziennych Zaktadéw Pracy, zatem nie dochodzi w tef sytuacji do dyskry-
minacji ktéregokolwiek z podmiotow. Nie podzielajac w pelni wskazanej argu-
mentacji zwrécono sie dodatkowo do organizacji pozarzadowych zainteresowa-
nych zatrudnianiem oséb pozbawionych wolnosci o przedstawienie stanowiska
w tej sprawie, a fakze zwrécono si¢ do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
z prosbg o informacje na temat wykorzystania $rodkéw 2 ww. funduszu w latach
2012-2013. Po otrzymaniu wskazanych informacji i ich ocenie zostanie podjgta
decyzja co do ewentualnych dalszych dziatan Rzecznika.
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3. Placowki dla nieletnich

Konieczno$¢ przygotowania nowej ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich*®

W ocenie prredstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji ustawa o poste-
powaniu w sprawach nieletnich, mimo jej kolejnej nowelizacji w 2013 1.1, w dal-
szym ciggu nie przystaje i jest niewystarczajaca do obecnego poziomu ochrony
prawnej przystugnjacej nicletnim. W wyniku przeprowadzonych wizytacji pla-
cowek dia nieletnich reprezentanci KMP zanwazyli stosowanie w tych placow-
kach wielu praktyk ingerujacych w przystugujgce nieletnim prawa do wolnoséci
i prywatnoéci, a nie uregulowanych w ustawie. Zgodnie 7 art. 31 ust. 3 Konstytu-
¢ji Rzeczpospolitej Polskiej ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw mogg byc ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq kowniecz-
ne w demokratycznym paristwie dla jego bezpieczeristwa lub porzgdiu publicznego,
bgd? dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnoéci publicznei, albo wolnosci ipraw
innych 0s6b. Ograniczenia te nie mogg naruszal istoty wolnosci i praw.,

Zdaniem przedstawicieli Mechanizmu nalezy niezwlocznie podja¢ dziata-
nia w celu uregulowania w akcie prawnym rangi ustawowej nastepujacych kwe-
stii: dostepu nieletnich do opicki medycznej (w tym talcze co do opicki specja-
listycznej ci¢zarnych nieletnich), kontaktu nieletnich z rodzicami/opiekunami
prawnymi i adwokatem (w tym kontakt telefoniczny) oraz procedure izolowa-
nia nieletnich w policyjnych izbach dziecka, dokonywania kontroli osobistej
w zaktadach poprawczych, stosowania monitoringu wizyjnego w miejscach
detencji dla nieletnich. Rozwijajgc poszczeg6lne zagadnienia nalezy wskazad:

a) Dokonujac wizytacji prewencyjnych, pracownicy KMP kazdorazowo ba-
dali dost¢p nieletnich do opieki medycznej w policyjnych izbach dziecka, szcze-
golng uwagg za$ kiernjac na kwesti¢ ich badania przed przyjeciem. Ustalono, iz
jedynie w kilkn izbach badania takie byly prowadzone. Tymczasem CPT zaleca,
aby wladze poiskie zagwarantowaly w policyjnych izbach dziecka bezzwioczne
badania medyczne wszystkim nowoprzybylym oraz regularne wizyty lekarskie Iub
pielegniarskie [§ 44 CPT (2005)3]. W ocenie RPO obecnie obowiazujace preepisy
wymagaja zmiany, poniewaZ obowigzek poddania nieletniego badaniu lekarskie-

2 Z tym postulatem co do zasady zgadza sie Ministerstwo Sprawiedliwosci, niemnicj jednak
wskazuje réwniez na okredlone problemy min., wskazujgc ze materia i.pn. podlega kognici pie-
ciu resortéw. Zob. pismo 2 dnia 27 lutego 2014 1. http:/fwww.rpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-
dzia%C5%82aln0%C5%YBci-w-polsce-kmp-w-roku-2012-0

1% Ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie uslawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz
niekidrych inmych astaw (Dz. U. 2 2013 1. poz. L165),
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mu powinien by¢ realizowany bezzwlocznie i obligatoryjnie wobec wszystkich
przyjmowanych do PID, a nadto materia jaky jest poddawanie okreslonych oséb
badaniom lekarskim jako ingerujaca w prywatnosé jednostki, winna by¢ uregulo-
wana w akcic prawnym rangi ustawowej, W regulacji dotyczacej badar lekarskich
nieletnich w PID nalezafoby wskaza¢ czy przy badaniu lekarskim moze byé obec-
ny funkcjonariusz Policji, a jeéli tak to w jakich okolicznoéciach. Rzecznik Praw
Obywatelskich stoi na stanowisk, ze udzielanie éwiadczen medycznych powinno
odbywac si¢ poza 7asiegiem stuchu i wzroku funkcjonariuszy Policji, o ile lekarz,
nie prosi o takg obecnodé, np. ze wzgledu bezpieczeristwa. W przeciwnym razie
naruszane jest prawo do intymnosci i poszanowania godnosci zatrzymanych oraz
prawo do tajemnicy medycznej.

Kswestia badani lekarskich i chociazby obecnosci pracownika podczas badania
nieletnich, dotyczy takze nieletnich przebywajgcych w mlodziezowych oérodkach
wychowawczych i socjoterapii oraz zakladach poprawczych i schroniskach dla nie-
letnich. Badanta nieletnich w tych placéwkach lub w placéwkach, do ktérych s do-
wozeni co do zasady odbywajg sie w obecnoéci 0séb trzecich (wychowawcdw, straz-
nikéw}. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich taka obecnosé jest dopuszczalna,
po warunkiem wystgpienia okrelonych czynnikéw (np. zagrozenia bezpieczeristwa
lekarza, nzasadnionego podejrzenia podjecia przez nieletuiego préby ucieczki, itd.).

Trzeba te7 zauwazy¢, iz obecne regulacje prawne pomijaja kwestie specja-
listycznej opieki medycznej cigzarnych nieletnich, ktére przebywaja w placéw-
kach dla nieletnich. Brak rozwigzan systemowych dotyczacych sytuacji nielet-
nich, bedacych w ciazy, oraz nieletnich i ich dzieci po urodzeniu jest proble-
mem systemowym, sygnalizowanym ponownie w niniejszym Raporcie.

b) Uregulowania w ustawie wymaga takze kwestia kontaktow {w tym kon-
taktéw telefonicznych) nieletnich umieszczonych w policyjnych izbach dziecka,
Podobnie uwaza CPT, bowiemn Komitet zaleca, aby stworzy¢ wigksze mozliwosci
podirzymywania kontakiow z rodzinami [...J. Nadto, dzieci powinny miec pozwo-
lenie na korzystanie z teleforu (§ 44 CPT/Inf (2006)11). W zwigzku z tym, ze po-
byt w Izbie jest trudnym dos$wiadczeniem, utrzymywanie kontaktu z bliskimi jest
niezwykle waine, takze w formie telefonicznej. Nalezaloby zatem doprecyzowaé
art. 32g§ 3 upn., w ktérym wskazano, iz nieletniemu, na jego zadanie, umozliwia
sie nawigzanic kontaktu z rodzicem albo opiekunem lub » adwokatem. W oma-
wianym przepisie nalezy jednoznacznie zaznaczy<, i% zatrzymany nieletni moze
samodzielnie skontaktowac sig telefonicznie z rodzicami lub opiekunem atbo ad-
wokatem. Jezeli natomiast ustawodawca widzi potrzebe wylgczenia tego kontaktu
(w tym kontaktu telefonicznego), witlien wskazaé precyzyjne przestanki material-
noprawne, uniemozliwiajace te forme kontaktu.
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<) Tonym rodzajem ograniczeri kontaktow, z ktorym zetknigto si¢ podczas
wizytacji izb dziecka, bylo umozliwianie odwiedzin bliskich, jedynie podczas
obecnosci funkcjonariusza Policji. W ocenie RPO prakiyka ta powinna by< sto-
sowana tylko w uzasadnionych i wyjgtkowych przypadkach, ktére moga godzic
w bezpieczefistwo placéwki, nieletniego lub 0séb odwiedzajacych, lub w sytuacji,
gdy syd wyda pisemne polecenie udziclenia widzenia w obecnogci personelu izby.
Nalesy nadto wzigé pod uwagg, iz w policyjnej izbie dziecka mogg zosta¢ umiesz-
czeni nieletni o réznym statusic prawnym (np. nieletni co do ktérych istnieje
podejrzenie, Ze popelnili czyny karalne, jak réwniez zatrzymani w trakcie samo-
wolnego pobytu poza schroniskiem, zaktadem czy oérodkiem wychowawczym),
a wiec ich prawa moga podlegaé innym ograniczeniom. Kwestia ta jednakze win-
na byc¢ precyzyjnie uregulowana w ustawie. _ -

Dodatkowo trzeba wskazad, i2 ustawodawca powinien rozstrzygnac w jakich sy-
tuacjach o zgodzie na odwiedziny decyduje sad, a wjakich kierownik izby Jub policjant
prowadzacy sprawe. Na podstawie § 8 ust. 1 pkt 9 Regulaminu PID** , nieletnieru
uinieszczonemu w izbie zapewnia sic mozliwos¢ odwiedzin rodzicéw; obroficy lub
opiekuna — za zgody sadu, kierownika izby lub policjanta prowadzacego sprawg” Art.
18a wp.n. stanowi, natomiast ze ,nieletniemu przystugujs, prawo do obrony, w tym
prawo do korzystania z pornocy obroficy, o czym nalezy go pouczy< przed przystapie-
niem do przestuchania lub wystuchania” Trzeba zauwazy¢, iz prawo do obrony obej-
muje mozliwos¢ poroznmiewania sig klienta z obrorica. Ograniczenia w tej mierze
(zgoda jednego z ww. organéw), dodatkowo okredlone na poziomie rozporzgdrzenia,
bez wskazania przestanek ograniczajacych to prawo, naruszajg prawo do obrony.

d) Przepisy u.p.n. nalezy niezwlocznie uzupelni¢ o regulacje okreslajace stoso-
wanie izolacji w policyjnych izbach dziecka. Regulacje dotyczqce tego zagadnienia
znajduja sie obecnie w § 10 Regulaminu PID, tymczasem — poniewaZ u.p.n. reguluje
sytuacje nieletnich podczas pobytu w policyjnej izbie dziecka, ten akt winien takze
okresla¢ procedure jego izolacji — celowym jest zawarcie wspomnianych przepisow
w akcie prawnym rangi ustawy z uwzglednieniem ponizszych standardéw migdzy-
narodowych, Trzeba bowiem zauwazy¢, iz w mysl pkt 91.4 Zalecer CM/Rec(2008)11
Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla
miodocianych przestepcow objetych sankcjami lub srodkami alternatywnymi [dalej:

4 Regulamin P-ID; s\tanowi zatgeznik tir 12 do rozperzgdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia
4 czerwea 2012 roku w sprawie pomieszezen preeznaczonych dia oséb zatrzymanych lub doprowadzo-
nych w celu wytreeéwienia, pokoi preejéciowych, tymozasowyeh pomieszczent preejéciowych § policyj-

nych izh dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepo-
wartia z zapisami obrazu z tych pomieszezes, pokoi i izh (Dz. U, poz. 638), dalej: rozporzadzenie MSW i

z dnia 4 czerwea 2012 .
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Zalecenia CM/Rec(2008)11] odizolowanie dla uspokojenia w osobnej celi jako Srodek
lymczasowego ograniczenia swobody moze by stosowane jedynie w drodze wyjgtku
i tylko na kilka godzin i w Zadnym przypadku nie moze prazekraczaé dwudziestu czte-
rech godzin. Dyplomowany lekarz ma zostaé poinformowany o takim umieszczeniu
w izolatce i uzyskaé bezposredni dostep do danego mlodocianego. Sytuacje odizolowa-
nia z powoddw bezpieczeristwa opisuje natomiast punkt 93.1, ktéry stanowi, ze je-
zeli w bardzo wyjgtkowych przypadkach, dany miodociany musi zostac odseparowany
od innych z powodow bezpieczeristwa, decyzia w tej sprawie jest podejmowana przez
wlasciwg wiadzg na podstawie jasnych procedur ustanowionych przez prawo krajowe,
okreslajgcych naturg odizolowania, jego maksymalny czas trwania oraz podstawy, na
ktdrych zostalo nalozone. Ponadto, takie odseparowanie bedzie podiegac requiarnej
kontroli. Ponadto miodociany moze zlozyé skarge na podstawie Reguly 121 w przed-
miocie dowolnego aspektu takiego odizolowania. Lekarz ma zostaé poinformowany
0 odseparowaniu miodocianego i uzyskaé do niego bezposredni dostep (pkt 93.2).

€) Kolejng kwestig jest dokonywanie kontroli pomieszczen i 0séb przez pracow-
nikéw placowek dla nicletnich, Obecnie § 2 pke 20 rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 17 paZdzernika 2001 r. w sprawie zakfaddw poprawczych i schronisk
dla nieletnich'* (dalej: rozporzgdzenie w sprawie ZP/SAN) wskazuje definicje kontroli
vsobistej, natoriast w § 105" pkt 6 rozporzadzenia wskazuje sie, iz pracownik w cza-
sie petnienia zmiany na posterunku przy izbach przej$ciowych, izbach izolacyjnych
iizbach chorych w wewngtrznej ochronie zakladu odnotowuje w ksigzce zmiany fakt
przeszukania osobistego nicletniego przed umieszczeniem w izbic preejéciowej ub
izolacyjnej. Z powyzszych przepiséw nie wynika natomiast kto, kiedy i w jakich sy-
tuacjach jest uprawniony do przeprowadzania kontroli osobistych nieletnich w za-
Idadach poprawczych i schroniskach dia nicletnich. Ponadto, trzeba stwierdzié brak
spéjnosci w obrebie jednego akta prawnegd, kt6ry w jednymi miejscu podaje definicje
kontroli osobistef, w innym postuguje si¢ pojeciem przeszukania osobistego bez jed-
noczesnego wskazania zakresu jego desygnataw,

Trzeba jednakie zauwazy<, iz kontrola osobista stanowi najpowazniejsza in-
gerencje w prawo do prywatnoéci i intymnosci osoby poddanej kontroli, a zatem
upowaznienia do jej dokonywania niec mozna domniemywad'®.

B Dz, UL Nr 124, poz. 1359, z pézn. zm. i

1 W wyroku Trybunaty Konstytucyinego z dnia 29 pazdziernika 2013 1. (syan. akt U 7/12), wyda-
nego w zwigzku z wnioskiem Rzecznika Praw Obywatelskich, kwestionujacym przepisy regulujace
kontrolg osobisty cudzoziemedw przebywajgcych w strzezonych oérodkach Iub aresztach w celu wy-
dalenia, podkredla sig, Zc przestanki dopuszczalnoéci kontroli osobistef cztowieka pozbawionego juz

wolnosci osobistej nigdy nie moga byé pozostawione prawodawcy podustawowemu, Zawsze wyma-
gaja formy ustawy.
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W ocenie RPO, niewystarczajagce z punktu widzenia norm konstytucyjnych
bedzie poprzestanie jedynie na okre§lenin, iz kontroli osobistej poddaje si¢ nie-
Jetnich ,w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach”. Ustawodawca w w.p.n. po-
winien okreslaé przypadki, w ktorych dopuszczalna jest kontrola osobista. Nadto
nalezy ujaé w tychze przepisach, ze kontroli osobistej moze dokonywac wylacznie
osoba tej samej plci, w niemonitorowanym pomieszczeniu. Dodatkowe zabezpie-
czenie w omawianej kwestii moze stanowi¢ wymdg odnotowywania przez pra-
cownikow zakladow poprawezych i schronisk dla nieletnich w prowadzonym do
tego celu rejestrze, informacji na temat godziny, miejsca, przyczyny dokonania
kontroli osobistej oraz danych kontrolujacego i kontrolowanego. Opracowujac
przepisy w tej materii nalezy zapewnié, by kontrolowanie nieletnich przebiegato
z poszanowaniem ich praw do intymnosci i prywatnosci.

) Odnosénie przepisow dotyczgcych monitoringn w placéwkach dla nielet-
nich, nie zostaly one jeszcze opracowane (mkodziezowe osrodki wychowawcze)
lub znajdujg sie wylacznie w rozporzadzeniu regulujacym funkcjonowanie tych
placéwek {zakfady poprawcze, schroniska dla nieletnich). Tym samym i w tym
przypadku nie spelnione pozostaja wymogi wprowadzenia ograniczenia konsty-
tucyjnego prawa do ochrony zycia prywatnego okreslone wart. 47 w zw. z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP¥.

Powyzsze kwestie zostaty przedstawione Ministrowi Sprawwdhwosa w opi-
nii z dnia 13 stycznia 2014 r. do projektu zatozen do pm]ekiu 1stawy o postgpo-
waniu w sprawach nieletnich'?.

Jako kolejny nierozwigzany problem systemowy uznac trzeba kwestig doty—.

czaca sytuacji nieletnich, bedgeych w cigiy, oraz nieletnich i ich dzieci po uro-
dzenin.

Ten problem, sygnalizowany juz w Raporcie z 2012 r. w dalszym ciggu nie
zostal rozwigzany. Analiza materiatéw zebranych przez pracownikéw Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, w tym przedstawianych podczas debat dotyczg-
cych problemu macierzynstwa nieletnich potwierdzita wczedniejsze stanowisko,
iz obecnie stosowane rozwigzania sg niewystarczajace. Nieletnie bowiem, ktore
majg mozliwo$¢ pozostania ze swoimi dzieémi opuszczajy zaklad poprawczy lub
oérodek wychowawczy i fym samym przerywajg proces resocjalizacji. Wracajg
wowerzas do rodzinnego domu, czgsto patologicznego, badz sg kierowane do do-
moéw samotnej matki, w ktorych nie majg zapewnionych odpowiednich oddzia-

17 Zob. Menitoring wizyjny w miejscach pozhawienia wolnosed. Raport Krajowego Mechanizmu Pre-
wencli, Warszawa 2012, s. 22-26.

1% Zob. hitp:/fwww.rpo.gov.pl/pl/content/uwagi-do-projeldu-za%C5%820%C5%BCe%C5%84-ustawy-
o-post3HCA%99powaniu-w-sprawach-nieletnich
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lywarl i wsparcia. Bardzo rzadko zdarzaja si¢ sytuacje, Ze nieletnia matka wraz ze
swoim dzieckiem trafiaja do specjalistycznej rodziny zastepczej. W pozostatych
przypadkach natomiast wychowanka i jej dziecko sa rozdzielani: matka zosta-
je w placéwce, natomiast dziecko zostaje adoptowane, umieszczone w rodzinie
rastepezej lub w domu dziecka. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich wyra-
zonym m.in. w korespondencji z Ministrami Edukacji Narodowej i Sprawiedli-
woéci?, placdwki resocjalizacyjne powinny dysponowaé domami (lub oddziata-
mi) dia matki i dziecka, w ktdrych nieletnie moglyby przebywaé wraz ze swoimi
dzie¢mi w edpowiednich warunkach. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich
uregulowania prawne pobytu nieletnich matek w osrodkach resocjalizacyjnych
przede wszystkim powinny zostaé okreslone w ustawie o postepowaniu w spra-
wach nieletnich na wzér art. 87 § 3 i 4 kodeksu karnego wykonawczego. Kolej-
nym krokiem bytoby wowczas opracowanie aktu wykonawczego {(wzorem dele-
gacji ustawowej z art. 87 § 5 kkw.), w ktdrym m.in. zostalyby wskazane pla-
cowki adresowane dla nieletnich matek podobnie jak w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 17 wrze$nia 2003 r. w sprawie trybu przyjmowania dzieci
matek pozbawionych wolnoéci do doméw dla matki i dziecka przy wskazanych
zaktadach karnych oraz szczegélowych zasad organizowania i dziatania tych pla-
cowek!C,

Odnoszac sig do kwestii niepelnoletnioéci wychowanek MOW i ZP oraz
wynikajgcej z tego odpowiedzialnosci sadn rodzinnego za podjecie decyzji co
do dalszych loséw nicletniej i dziecka, warto zauwazy¢, iz proponowane zmiany
systemu moga stanowi¢ dla sedziego dodatkowe rozwigzanic syluacji nieletnigj
matki. Utworzenie oddzialdw dla nieletnich z dzie¢mi jest zatem adresowane
do dziewczat i ich potomstwa, pozbawionych mozliwosdci powrotu do rodzin-
nege domu ze wzgledu na jego dysfunkcjonalnoé¢ badz brak, a jednoczesnie
wymagajgcych dalszych oddzialywan resocjalizacyjnych, pomocy i wspar-
cia. Przede wszystkim rozwigzanie to ma na celu ochrone wartosci rodziny
i macierzyhstwa zgodnie z art. 18 Konstytucji RP. Rozwigzanie wskazanego
problemu systemowego wymaga jednakze podjgcia wspdtpracy i dialogu przed-
stawicieli odpowiednich resortéw, w tym Ministra Edukacji Narodowej, Ministra
Sprawiedliwoéci, Ministra Pracy i Polityki Spolecznej.

¥ RPO-742891-VI1-720/13/KG/ M Ma.
¥ Dz, U. Nr 175, poz. 1709.
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3A. Miodziezowe osrodki wychowawcze
3A.1. Wprowadzenie

W 2013 roku przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji przeprowa-
- dzili wizytacje 15 mtodziezowych osrodkéw wychowawczych!e.

3A.2. Problemy systemowe

Brak regulacji powszechnie obowiazujgeych dotyczqcth dyscyplinowania
nieletnich. _

Powyiszy problem systemowy zostal wskazany w Raporcie z 2012 r. Sprawa
nie zostata rozstrzygnieta zgodnie z wnioskiem Rzecznika Praw Obywatelskich,
a wiec nadal prowadzona jest w tym tej kwestii korespondencja z Ministrem Edu-
kacji Narodowcj. W pismach Sekretarza Stanu MEN adresowanych do Rzeczni-

ka Praw Obywatelskich wskazano m.in. Ze zabieg stworzenia formalnego rejestru

kar i nagréd, mimo, 7e moze wprawdzie z jednej strony umozliwi¢ zmniejszenie
naduzy¢ wobec nieletnich oraz ograniczaé nieprawidlowosci w tym obszarze, stoi
jednak w sprzecznodci z tezami naukowymi i tendencjami §wiatowymi w resocja-
lizacji nieletnich. Podkreflono, iz w zwiazku z powyiszym, konstruowanie uni-
wersalnego katalogu kar § nagrdd, jakie moga by¢ stosowane w placowkach MOW
jest zabiegiem niewskazanym.

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich jednakie w wystgpieniu z dnia
5 grudnia 2013 £ skierowanym do Ministra Edukacji Narodowej wskazal na

szerszy problem zwigzany 7z omawianym zagadnieniem, a mianowicie na brak

precyzyjnego upowaznienia przedmiotu regulacji rozporzadzenia Ministra Edu-

kacji Narodowej i Sportu z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie ramowych statuidw

placéwek publicznych'*. Wymienione rozporzadzenie zostalo wydane na podsta-
wie art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie odwiaty', ktory
stanowi, ze minister wilasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania, a w stosunky do
szkGHi placéwek artystycznych ~ minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dzie-

1 MOW w: Polanowie, Pogroszynie, Wroctawiu, Jaworku, Gonigdzu, Warszawie (Nr 3}, Lidzbarku
Warmifiskim, Babimaoécte, Nysie, Borowie, Woli Rowskicj, Pedglebokiem, Samostrzelu, Rudach, J6-
zefowie k/Otwocka.

M2 RPO-742891-VII-720/13/KG/MMa http:/fwwwrpo.govplfsites/default/liles/Odpowied %C5%BA%M20
RPO%202%20dnia%2005.12.13%20n.%20MEN. pdl

45 Dz, U, Nr 52, poz. 466.

¥ Dy, UL 2 2004 1. Nr 256, por. 2572, 7 pdin. zm.
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dzictwa narodowego, okresli, w drodze rozporzgdzenia, ramowe stututy szkél i pla-
cowek publicznych, uwzgledniajge w szezegdlnoscl ogolne zasady organizacji szkoly
{ub placéwki, a takze zakresy spraw, ktore powinny by¢ ustalone w statucie szkoty
fub placéwki. Z kolei art. 92 vst. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej brzmi
nastepujaco: rozporzgdzenia sqg wydawane przez organy wskazane w Konstytucji,
na podstawie szczegdlowego upowainienia zawartego w ustawie 1 w celu jef wyko-
nania. Upowaznienie powinno okreslaé organ wlasciwy do wydania rozporzgdzenia
i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczgce tresci aktu.
Analiza trefci upowainienia wskazuje wyraznie, i nie wynika z niego dokladnie
jaki przedmiot ma regnlowac rozporzadzenie wydane na podstawie art. 60 ust. 2
ustawy o systemie o$wiaty. Jako w pelni niedookreslony nalezy bowiem uznaé ten
fragment upowaznienia, ktéry podaje, Ze rozporzadzenie okresli zakresy spraw,
ktore powinny byl ustalone w statucie szkoly lub placéwki. W art. 60 ust, 1 ustawy
o systemie odwiaty, ustawodawca wskazal, Ze statut szkoty fub placowki publicznej
powinien okreslaé w szezegolnosci:

1) nazwe i typ szkoly lub plucéwki oraz ich cele i zadania;

2) organ prowadzqcy szkote lub placéwke;

3) organy szkoly lub placéwki oraz ich kompetencie;

4} orgunizacje szkoly lub placéwii;

5) zakres zadari nauczycieli oraz innych pracownikiw szkoly lub placowki;

6) zasady rekrutacji ucznidw;

7) prawa i obowiazki uczniow, w tym przypadki, w ktérych uczert moze zostaé

skreslony z listy ucznidw szkoly.

Zastepca RPO zaznaczyl, ze majac na uwadze brzmienie przywotanego przepisu,
tj. otwarty katalog informacji i regulaci, ktore powinny znalez¢ sie w statucie szkoly
lub placéwki, nalezy stwierdzié, iz w oparclu o normy prawa o$wiatowego, nie mozli-
we jest ustalenie zakresu regulacji, ktdre nalezy zawrzed w statucie szkoly. Szczegélo-
we upowarznienie do wydania rozporzadzenia musi nwrgledniaé aspekt podmiotowy
i przedmiotowy oraz tresciowy, czyli okresla¢ wytyczne dotyczace treéci aktu'®.

3A.3. Mocne strony placowek i dobre praktyki

Wizytujac mlodziezowe osrodki wychowawcze pracownicy KMP nierzad-
ko byli pod dufym wraZeniem zaangaZzowania kadry w prace wychowawcza
z nieletnimi, ktérego wyrazem byly liczne, ciekawe pomysly i projekty realizo-
wane w tychze placowkach. Jako przyktady dobrych prakiyk warto podac:

T

¥ Proces prawotworezy w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyinego, Warszawa 2013, 5. 176,
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- programy preeprowadzane w MOW w Gonigdrzn tj. ,Mama na 5', ktorego
celem jest dostarczanie wychowankom wiedzy na temat matzefistwa i ro-
dzicielstwa, ,Juz sie nie boj¢” przygotowujgcy wychowanki do samodzicl-
nego funkcjonowania po opuszczeniu o$rodka, ,Cheg, potrafig, dziatam”
ukierunkowany na ksztattowanie kluczowych kompeiencji indywidual-
nych, spolecznych i zawodowych w oparciu o koncepeje ,Tworczej reso-
cjalizacji” oraz projekty majgce na celu wspolprace migdzynarodows;
nawigzywanie wspdlpracy z organizacjami pozarzgdowymi, wolontariu-
szami, studentami w cclu poszerzenia ofert oddziatywan wychowawczych
oraz rakresu pomocy dla wychowankéw MOW w Podglebokiem;

- realizowanie 3-letniego cyklu nauczania w ciggu dwoéch lat w Zasadni-
czej Szkole Zawodowe) MOW w Samosirzelu, W placowee tej docenienia
wymaga réwniez: zapewnienie superwizji dia pracownikéw oraz dofinan-
sowanie kadrze licznych szkolen instrukiorskich z zakresu prowadzenia
krétkoterminowej terapi, a takze objecie nieletnich oddziatywaniami psy-
choterapeutycznymi i edukacja z zakresu scksuologii;

— powicrzenie wybranemu przez nieletnich wychowawcy {unkeji rzecznika
praw dziecka w MOW we Wroctawiu, a w osrodku w Goniadzu powolanie
rzecznika praw wychowanek, ktdrym zostata ,,byta” podopieczna placowki;

- zalozenie Stowarzyszenia na rzecz MOW w Lidzbarku Warminskim ,.5ze-
lest Nadziei, ktorego zadanicm jest pomoc naukowa, finansowa i rzeczo-
wa na rzecz wychowankow placdwki oraz organizowanie licznych zajeé,
warsztatéw i programdw resocjalizacyinych, Pracownicy MOW w Podgle-
bokiem réwnier zatozyli tego typu organizacje. Ponadlo na uznanie za-
stuguje organizowanie w MOW w Lidzbarku dnia podezas kidrego kazdy
wychowanek ma mozliwoé¢ spotkania sig na osobnosci z sedzig wizytuja-
cym i przekazanie wszelkich uwag dotyczacych funkcjonowania placowki;

— projekt Wsparcie wychowankdw MOW™ realizowany w MOW w Jawor-
ku, w ramach ktérego nieletni uczestniczyli w licznych zajeciach podno-
szgcych kompetencje zawodowe muin. z zakresu stolarstwa, prac renonto -
wo- budowlanych, doradztwa zawodowego, malarstwa, florystyki, ogrod-
niciwa. Organizowano takze zajecia z zasad udzielania pierwszej pomoc
przedmedycznej oraz artystyczie (nauki wilrazu, ceramiczne, itp.).

W skiad kadry wizytowanych osrodkéw wchodrili najesgéciej wykwalifiko-
wani pedagodzy i psychologowie, dodatkowo podnoszacy swoje kompetencie po-
przez uczestniczenie w licznych szkoleniach i kursach. 1la wychowankéw MOW
organizowane sa roznorodne zajecia wychowawcze, resocj alizacyjne, profifaktyczne,
terapeutyczne, kulturalne oraz sportowe, a takze pomoc w nadrabianiu zaleglosci
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s7kolnych i wyrdwnywanic brakow edukacyjnych. Prowadzone oddzialywania wy-
chowawcze oraz realizacje prawa do edukacji zdecydowanie nalezy zaliczy¢ do moc-
nych stron wigkszodci wizytowanych mfodziezowych odrodkow wychowawezych.

JA.4. Obszary wymagajace poprawy

3A.4.1. Traktowanie

Nalezy podkredlié, iz generalnie wychowankowie wizytowanych MOW po-
zylywnie oceniali personcl oérodkéw i relacje pracownikéw i pedopiecznych.
Pojawily si¢ jednakze sygnaly zglaszane przez wychowankow o stosowanin pree-
mocy fizyeznej wobec nich (uderzanie w kark)™ oraz uzywaniu wulgaryzmow
przez nicktérych pracownikéw'?. W MOW w Jaworku wychowankowie zglosili
wiele uwag odnos$nie postepowania jednego z wychowawcdow, ktéry — wyg relacji
nieletnich — wprowadza napigta atmosfere, budzi ich rano kopige w t6zka i éciaga-
jac z nich koldry, zamyka fazienke na klucz.

Niepokojacg sytuacje odnotowano rowniez w MOW w Goniadzu, a miano-
wicie zaréwno dyrektor toj placowki, whasciwy sad, jak i kurator sadowy przez 1,5
miesiaca nie posiadali informacji, gdzie przebywa ich podopieczna. Wychowanka,
kiéra ze wzgledu na dokonane samookaleczenie zostala przetransporlowana ka-
retky pogotowia ratunkowego do szpitala, po zaopatrzeniu w szpitalu miejskim
rostata przestana do innego szpitala, prawdopodobnie psychiatrycznego. Dyrek
lor MOW jednakze, od momentu wystapienia tej sytuacji (03.02.2013 ) do dnia
wizytacji przedstawicicli KMP (26.03.2013 r.), czyli przez okres 1,5 miesigca, nie
mogl uzyskaé ze strony szpitala informacji o miejscu pobytu dziewczynki, gdyz
nie jest opickunem prawnym. Nie udato si¢ takze nawigza¢ kontaktn listowne:
g0 i telefonicznego z domem rodzinnym. Poczgtkowo personel MOW probowat
ustali¢ droga telefoniczng, co dzieje si¢ z podopiecuny. Pézniej dyrekior zwracit
sie do sadu oraz szpitala z oficjalnymi pismami 7 pytaniem o miejsce pobylu wy-
chowanki. W raporcie powizytacyjnym przedstawiciele KMP zwrécili sig do dy-
rektora MOW o poinformowanic, w jaki sposob zakoficzyla sie ta sytuacja oraz
udoslepnienie kopii wszelkiej dokumentacji w niniejsze) sprawie.

Ponadto zastrzezenia wizytujacych wzbudzito zorganizowanie w MOW
w Polanowic grupy adaptacyjnej, w ktérej umicszezani byl nowoprzybyli nieletni
oraz chlopcy uznani za ,.trudnych”. W opinii wizytujacych mieszany skiad tej gru-
py mic ma vzasadnienia wychowawczego. Z rozmow z chlopcami oraz. dyrektorem

Hh MOW we Nysie, Lidzbarku Warminskin,
9 MOW we Lidzbarke Warminskim, Pogroszynie.
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oérodka wynikalo dodatkowo, ze podezas pobytu w omawianej grupie, nicletni
izolowani sg od wychowankdéw pozostatych grup, a zajecia szkolne odbywajg sie
w $wietlicy grupowej. Zdaniem przedstawicieli Mechanizmu natomiast, popartym
opinia prof. Marka Konopczyniskiego, grupa adaptacyjna ze swojego zatozenia po-
winna miet charakier otwarty i umozliwiad wychowankom jak najczgstsze kontakty
interpersonalne z osobami dorostymi i mlodziezq ,.pozytywng”, w celu uruchomie-
nig mechanizméw uczenia sig zachowan spotecznych, oraz dostarczenia wzorcow
aksjologiczno-kulturowych. Ponadto nieodzownym atrybutem procesu adaptacji
powinny byé szeroko zakrojone zajecia kulturalne, artystyczne i sportowe majgee na
celu poglebienie procesu pozytywnej socjalizacji i akulturacji'®.
W wielu oérodkach siwierdzono nadto stosowanie praktyk, wykraczajacych
poza uprawnienia pracownikéw, tj. dokonywanie kontroli osobistej nieletnich!*®
oraz przeprowadzenie testéw na obecnos$c narkotykéw w organizmie i/lub badanie
alkomatem'*”, Pracownicy Mechanizmu kazdorazowo przypominajg, iz obowigzujace
Pprzepisy prawa nie wyposazaja pracownikéw MOW w kompetencje do przeprowadza-
nia kontroli osobistej. W zwigzku z tym, w kazdym przypadku checi poddania wycho-
wanka takiej kontroli np. w sytuacji isinienia uzasadnionego podejrzenia préby wnie-
sienia na teren ofrodka substancji niedozwolonych oraz odmowy dobrowolnego ich
wydania, winna by¢ wzywana Policja w celu przeprowadzenia wspomnianej kontroli.
Podobna sytuacja jest w przypadku przeprowadzenia testéw na obecnodé narkotykéw
Iub alkoholu w organizmie. Przepisy ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich
nie dajg mozliwosci innej osobie niz kurator sagdowy sprawujgcy nadzor nad nieletnim,
zobowiazania nicletniego do poddania sie badaniu w celu ustalenia w jego organizmie
obecnodci alkoholu lub innego $rodka nzytego w celu wprowadzenia si¢ w stan odurze-
nia (art. 70b u.pn.). Nalezy wigc vznaé, ze personel placowki nie ma prawa zobowia-
zywania podopiecznych do poddania sie takim badaniom. Nadto tres¢ $ 9 rozporza-
dzenia Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawie szczeglowych
form dziatalnosci wychowawczej i zapobiegawczej wir6d dzieci i miodziezy zagrozonych
uzaleznieniem’, wskazuje, ze w sytuacjach kryzysowych takich jak uzywanie przez wy-
chowankéw $rodkéw odurzajacych Tub substancji psychotropowych, pracownicy m.in.
MOW podejmujy dziatania interwencyjne polegajace na powiadomieniu rodzicéw
i Policji. Nic zatem nie stoi na przeszkodzie, aby wykona¢ badanie, jezeli jest konieczne,
ale dziatania w tym zakresie moga by¢ podjete whasnie przez Policje.

'# Opinia prof. M. Kenopczynskiego = dnia 4.12.2012 r. dot. MOW _Dom Mlodziesy” w Trecificu.
"3 MOW w: Woli Rowskiej, Borowin, Nysie, Polanowie, Rudach, Lidzbarku Warmisskim, Podglebokien.
10 MOW w: Lidzbarku Warminskim, Warszawie (Nr 3), Gonigdeu, Wroctawiu, Rudach, Polanowie,
Taworku, Jozefowie, Borowie, Woli Rowskie].

1% Dz, UL Nr 26, poz. 226.
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Problemem w tego typu placéwkach jest wystepowanie tzw. ,,drugiego #ycia”
i preemocy miedzy wychowankami'®?, Pracownicy KMP wskazujg na koniecznoéé
przeciwdziataniu przemocy miedzy nicletnimi w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa wszystkim podopiecznym. Nalezy podkresli¢, iz czgsto pracownicy wizy-
towanych MOW podejmuja liczne kroki w tym kieranku. Warto wskazaé jako
przyktad zaangazowanie kadry MOW w Samostrzelu w dzialania majace na celu
minimalizowanie zjawiska ,drugiego zycia” m.in. poprzez prowadzenie zaj¢c so-
cjoterapeutycznych, wzmozong obserwacje i otoczenie szczegolng opieka psycho-
loga dziewczat nowo przybytych, ujawniajacych trudnosci adaptacyjne oraz wyka-
zujacych zaburzenia emocjonalne i zachowania (agresywne, autoagresywne) czy
tez poprzez rozdzielanie grup wychowanek stosujacych przemoc. Kazdorazowo
podczas przyjmowania nowej wychowanki, wychowawcy informitja nieletnia i jej
rodzicéw o ryzyku wystapienia agresywnych zachowan ze strony innych wycho-
wanek z prosba o zgtaszanie wszelkich naruszed.

Naruszenia dotyczace stosowania §rodkow przymusu bezposredniego pole-
galy na nieprawidiowym dokumentowaniu zastosowania sily fizycznej oraz stoso-
waniu izolatki jako przymusu bezposredniego™.

3A.4.2. Opieka medyczna

Wirdd zalecen dotyczacych opieki medycznej najezgéciej formultowano zale-
cenie zapewnienia nieletnim badan profilaktyczaych, w tym stomatologicznych ™™
Powyssze wynika m.in. z Zaleceri Komitetu Ministrow dla paristw czlonkowsklch
w sprawie europejskich regut dla mtodocianych przestepcéw objetych sankcja-
mi lub $rodkami alternatywnymi: Mfodociani powinni otrzymywac profilaktyczng
opieke medyczng i edukacje w zakresie zdrowia (Zalecenie 71) oraz Opieka zdro-
wotna w instytucjach dla nieletnich nie powinna ograniczac sig do leczenia chorych
pacjentéw, ale powinna by rozszerzona na medycyng spoltecznig i profilaktyke oraz
nadzorowanie gywienia (Zalecenie 75). Wizytujacy kazdorazowo podkreslali row-
nie7, koniecznoéé poddawania nowoprzyjetych wychowankéw badaniom lekar-
skim celem oceny stann zdrowia i ewentualnego wykrycia jakichkolwiek scho-
rzefi, zwhaszeza ze strony uktadu ruchu, krazenia i oddechowego'®.

152 MOW we ]aworkuo Podglebokiem, Iidzbarku Warmifiskim, Samestrzelu, Wroctawin,

13 MOW w: Rudach, Samostrzelu, Gonigdzu.

154 MOW w: Nysie, Jaworkuy, Podgiebokiem, Warszawie (Nr 3), Samostrzelu, Gonigdzu, Pogroszynie,
Polanowie, Babimodcie, Jézefowie. .

155 MOW w: Nysie, Borowie, Jaworkn, Babimoscie, Polanowie, Rudach, Pogroszynie, Gonigdzu, War-
szawie (Nr 3}, Jozefowie,

75



" e

——==_ Raport Rzecznika Praw Qbywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji wroku 2013

Ponadto zdaniem pracownikéw KMP niezaleznie od prowadzonych lekcji

wychowania w rodzinie, korzystnym byloby organizowanie w placéwkach dla-

nieletnich spotkan » seksuologiem. Rozmowa z 0sobgy obcg, z ktdrg nieletni nie
maj codziennego kontaktu, sprzyja szczerodci wypowiedzi, zadawania pytad etc.
CPT w Dziewigtym Sprawozdaniu Ogélnym [CPT/Inf (99) 12] réwniez podkresla
 istotng rolg edukacji zdrowotnej: Rola stuzby zdrowia w kazdym miejscu pozba-
wi.enia wolnosci nie powinna ograniczal sig do leczenia pacjentéw z dolegliwoscia-
mi; powinna natomiast obejmowac takzZe zadania zwigzane z medycyng spoleczng
i profilaktykq. W zwigzku z tym Komitet pragnie podkresli¢ dwa aspekty o szczegol-
nym znaczeniu dla nieletnich pozbawionych wolnosci, mianowicie kwestig odzywia-
nia oraz zapewnienie edukacji zdrowotnej (par. 41).
Pracownicy KMP wskazywali réwniez w wydawanych rekomendacjach na
koniecznoé¢ zatrudnienia pielegniarki, prawidlowe przechowywanie lekéw, utwo-
rzenie izby chorych.

3A.4.3, Procedura dyscyplinarna

Zgodnie z Regutami Naroddéw Zjednoeczonych Dotyczacymi Ochrony Nielet-
nich Pozbawionych Wolnodci, przepisy wydawane przez whadciwg whadze admini-
stracyjng z uwzglednieniem podstawowych cech, potrzeb i praw nieletniego, po- .
?vinny okredlac: (a) zachowania stanowiace przekroczenia dyscyplinarue; (b) rodzaj
i czas trwania wymierzonych kar dyscyplinarnych; (c) whadze w{aé'ciwg do wymie-
rzania kar; (d) wladz¢ wlasciwg do rozpoznania odwotar (Zasada 68). Pracownicy
KMP zwracali zatem uwagg czy powyzsza Reguta znajduje swoje odzwierciedlenie
w dokumentach wewnetrznych oérodkéw wychowawczych, a co wazniejsze czy slo-
sowana jest w praktyce zwiazanej z dyscyplinowaniem, Wielokrotnie stwierdzano
jednakie, iz wobec nieletnich stosowane sa kary nife:rtf:gz,rulaminoivc‘S'3 np. dodat-
kc.nwe dyzury, ¢wiczenia fizyczne, zamykanie tazienki, zakaz wyjsé na $wieze po-
wictrze, noszenie kamizelki odblaskowej, co jest niezgodne ze wskazang wyzej
Zasadg 68. Nie nalezy réwniez stosowac kar w formie dodatkowej pracy czy dysu-
réw™ — Reguta 67 ONZ: Praca nie moze stanowic kary dyscypfiﬁamej.

Ponadto w ocenie przedstawicieli KMP niedopuszczalne sg $rodki dyscypli-
natne zawierajgce stygmatyzacj¢ osoby ukaranej, Zdaniem reprezentantéw Mecha-
nizmu moze to prowadzi¢ do wywolania poczucia ponizenia u nieletniego i nega-
tywnie wplyna¢ na relacje miedzy wychowankami. Przykfadem jest ww. noszenie
kamizelki odblaskowej przez uciekinjerow w MOW w Jaworku albo zobowigzanie
nieletniego do chodzenia w gorze od pizam i bokserkach w MOW w Polanowie.

'55 MOW w: Jaworku, Lidzbarku Warmisiskim, Borowii, Polanowie, Rudach.
¥ MOW w: Polanowie, Wroclawiu, Nysie, Goniadzu, Samostrzelu, Podglebokiem.
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Odpowiedzialno§¢ zhiorowa, ktdra réwniez czgsto stosowana jest wobec nielet-
nich'®®, stoi z kolei w sprzecznofci z Reguty 67 ONZ, kidra mowi: Sankcje zbiorowe
majg by zakazane i moze wplywal na poczucie niesprawiedliwosci u nieletnich,
a czesto i wrogosci wobec wychowawcy. Z kolel kierujac sie treécig Zalecenia 97
Komitetu Ministréw dla panstw czlonkowskich w sprawie europejskich regut dla
miodocianych przestepcow objetych sankcjami lub $rodkami alternatywnymi: Mio-
dociani nie mogg by¢ przenoszeni w ramach srodka dyscyplinarnego, prredstawiciele
KMP stoja na stanowisku, ze wychowankowie MOW mogg by¢ przenoszeni miedzy
placéwkami, wylacznie kiedy poczatkowe kryteria dla umieszczenia ich lub dalsze
prapagowanie reintegracii spolecznej moga byé realizowane w bardziej skuteczny
sposob w innej instytucjilub kiedy powazne ryzyko w zakresie bezpieczenstwa spra-
wia, %e transfer taki jest nieodzowny. Przeniesienie do innej placéwki nie powinno
by¢ natomiast wskazane w katalogu kar wymierzanych przez personel MOW™,

ZastrzeZzenie wizytujacych budza takie wszelkie kary dotyczace ograni-
czenia kontaktow z osobami spoza placéwki, np. ograniczenie lub wstrzyma-
nie korespondenciji, zakaz kontaktu ze znajomymi, ograniczenie korzystania
1 telefonu, nieotrzymanie przepustki na $wigta, zakaz odwiedzin 0s0b spoza
placéwki, kontrola korespondencji itp.’, Sg one niezgodne z art. 66 § 3 i 4
w.p.n. oraz zaleceniem 95.6. Komitetu, w ktorym wskazano, iZ Przewinienie nie
obejmuje ograniczenia kontaktéw z rodzing lub wizyt, chyba te przewinienie fo jest
zwigzane z takimi kontakiami lub wizytami,

W katalogach kar niektérych MOW pojawiaty si¢ rowniez inne, niedopuszczalne
zapisy np. kara w postaci izolowania wychowarika w osobnym pomieszczeniu Tub za-
stosowanie érodkéw przymusu bezpogredniego jako §rodka dyscyplinujgcego. Wizy-
tujacy kazdorazowo zalecali wyeliminowanie powyzszych srodkéw dyscyplinarnych.

7 dokumentacji niektérych MOW wynika, Ze wychowankowie karani s3
réwniez za dokonanie samookaleczenia lub innych aktéw autoagresji. W opi-
nii pracownikéw KMP karanie wychowanka, ktory dokonal samookaleczenia
(szczegolnie ze wzgledu na silne napigcie emocjonalne) jest niedopuszczalne.
Preedstawiciele Mechanizmu nie podwazaja przeciwdziatania samouszkodzeniom
instrumentalnym, jednakze podkreslaja, ze osoba, ktdra nie radzi sobie z trudno-
éciamni, nie moze odczuwaé dodatkowych dolegliwosci ze strony personelu. Po-
dejmowanie zachowan autoagresywnych wskazuje pa potrzebe otoczenia danego
wychowanka wsparciem i wzmozonymi oddzialywaniami terapeutycznymi.

13 MOW w: Jaworkw, Podglebolkicm, Lidzbarku Warmiriskim, Samosirzelu, Babimoécic, Wroclawiu,
Pogroszynie, Rudach, Nysie, Jézefowie.

18 MOW w: Podglebokiem, Warszawie (Nr 3), Samostrzely, Pogroszynie, Polanowic, Borowic, Babi-
mofcie, Gonigdzu.

10 MOW w: Gonigdzu, Pogroszynie, Rudach, Babimoécie, Warszawie (Nr 3}, Podglebokiem.
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3A.4.4. Prawo do informacji
Zalecenia wizytujgcych dotyczace wymienionego prawa dotyczyly najczeéciej
wywieszenia w ogdlnodestepnym miejscu adresdw instytucji stojgcych na strazy

praw czlowieka i obywatela oraz regulaminéw wychowankéw's', W dokumentach
wewngtrznych wizytowanych placéwek nierzadko zalecano uzupetnienie katalogu
praw nieletnich o wskazane w § 17 pkt 2 rozporzedzenia Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie rodzajow i szczegblowych zasad dziatania

Placowek publicznych, warunkow pobytu dzieci i mlodziezy w tych placéwkach oraz
wysokosci { zasad odplatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych
placéwkach’™ prawo do zaje¢ sportowych, turystycznych, rekreacyjnych, w tym
zajed organizowanych na $wiezym powietrzu w wymiarze co najmniej dwdch go-
dzin dziennie, o ile pozwalaja na to warunki atmosferyczne'®. Warto zaznaczy<,
iz w niektorych placéwkach stwierdzono nie przestrzeganie powyzszego prawa

nieletnich, a tym samym obowigzujacych przepiséw ~ wychowankowie wskazy-

wali, ze nie majg zapewnionych kazdego dnia wyjsé poza budynek placowki'®t,
W jednej z placowek'®, zalecono natomiast zapoznawanie kazdej nowo przyjetej
wychowanki ze swoimi prawami i cbowigzkami z zachowaniem procedury okre-

- $lonej w rozporzydzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 grudnia 2011 r.
w sprawie szczegolowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalnia-
nia i pobytu nieletnich w mlodziezowym osrodku wychowawczym'®,

3A.4.5. Prawo do kontaktu ze $wiatem zewnetrznym

Uwagi przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji w niniejszej kwestii
s3 bardzo podobne do zastrzezen zglaszanych w poprzednich latach. Mozna przy-
puszczad, iz wynika to z braku szczegdlowego uregulowania — w ustawie o postepo-
waniu w sprawach nieletnich - kwestii kontaktow wychowankow z osobami spo-

za placowek. Wizytujacy analizujac przesirzeganie praw nieletnich do kontaktu ze

$wiatem zewngtrznym, powolujy sig przede wszystkim na art. 66 § 4 w.p.n.: Dyrekfor
zakladu, osrodka lub schroniska, o ktdrych mowa w $ 1, moze ograniczy¢ lub zakazal
kontaktow nieletniego z osobami spoza zaktadu, osrodka lub schroniska dla nieletnich
wylgcznie w przypadku, gdy kontakt ten stwarzalby zagrozenie dla porzgdiu prawne-

¥ MOW w: Polanowie, Pogroszynie, Wroclawiu, Jaworku, Gonigdizu, Warszawie (Nr 3), Lidzbarku
Warmifiskim, Balimodcie, Nysie, Borowie, Woll Rowskiej.

% Dz. UL Nr 109, poz. 631,

¥ MOW w: Polanowie, Pogroszynie, Wrockawiu, Gonigdzu, Samostrzelu, Babimoscie, Woli Rowskiej.
164 MIOW w: Jaworku, Samostrzelu.

185 MOW w Goniadzu.

198 D, U. Nt 296, poz. 1755.
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go, bezpieczeristwa zakladu, osrodka lub schroniska bgdz moze wplyngé niekorzystnie
na przebieg toczgeego sig postgpowania lub proces resocjalizacji nieletniego. .

Majac na uwadze powyiszy przepis trzeba zauwaizy¢, e wprowadzanie
jakichkolwiek ograniczesi kontaktowania si¢ wychowankéw z osobami spoza
MOW w postaci np. zwrécenia si¢ do dyrektora o zgodg na odwiedziny przez
osoby niespokrewnione albo wprowadzenie moiliwoéci kontaktu z osobami
spoza rodziny jako nagrody, karanie zakazem kontaktu lub wstrzymaniem ko-
respondencji od znajomych, uzaleinienie mozliwosci skorzystania z telefonu od
oceny z zachowania, organizowanie odwiedzin osob niespokrewnionych pod
szczegblng kontroly badz w obecnoéci wychowawcy, narusza obowigzujace prze-
pisy'”. Niezgodue z przepisami, tj. art. 66 § 3 u.p.n., jest rowniez prowadzenie
cenzury korespondencji nieletnich'®. Wskazany artykut upowaznia.do przepro-
wadzenie kontroli wytacznie w przypadkach powzigcia uzasadnionego podejrzenia,
i2 zawiera ona treéci godzgce w porzadek prawny, bezpieczenstwo ofrodka, zaldadu
lub schroniska, w zasady moralnosci publicznej badz moze wplynaé niekorzystnie
na przebieg toczacego si¢ postepowania Iub resocjalizacji nieletniego.

Pracownicy KMP zalecali rdwnieZ respektowanie prawa wychowankow do
prywatnoéci poprzez stworzenie nieletnim warunkdw zapewniajgeych intymnosc
i swobode rozmowy podczas odwiedzin i rozmdw telefonicznych'®. Dotyczylo to
np. sytuacji prowadzenia rozméw telefonicznych w trybie glosnomdwigcym bad
w obrebie stuchu wychowawcy, organizowanie odwiedzin wychowankow w obec-
noéci pracownika placowki.

Istotng kwestig jest sytuacja nieletnich matek w miodziezowych osrodkach
wychowawczych, ktdra zostala opisana jako problem systemowy. Nalezy jednakze
przedstawi¢ w tym miejscu sytuacje wychowanki MOW w Gonigdzu, ktora jest
matka rocznego dziecka. W pazdzierniku 2012 r., bedgc juz matka karmigca ok.
2-3 miesieczne dziecko, ze wrgledow resocjalizacyjnych nieletnia zostala przewie-
ziona z placéwki w Namystowie do MOW w Gonigdzu, oddalonego od miejsca
zamieszkania jej dziecka ok. 600 km. Podczas pobytu w placéwee otrzymala prze-
pustki na okres 15.12.2012-06.01.2013 r,, kolejny w dniach 21.02.2013-24.02.2013
oraz na okres $wiat wielkanocnych 26.03.2013~7.04.2013 r. Przez caly sw6j pobyt
w MOW nie miata mozliwosci bezposredniego kontaktu z dzieckiem, kiore jest
pod opieka rodzicéw nieletniej. Ze wzgledu na duza odlegloé¢ od domu I’OdZiI‘l-‘
nego {ok. 600 km), nie ma zadnej mozliwosci, aby rodzice nieletniej odwiedzili

7 MOW w Woli Rﬁwskiej, Borowiu, Jaworku, Warszawie (Nr 3}, Samostrzelu, Gonigdzu, Pogroszy-
pie, Polanowie. -

155 MOW wi Jaworku, Woli Rowskie], Borowin.

19 MOW w: Nysie, Wroctawiu, Warszawie (Nr 3), Borowic, Woli Rowskie].
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ja w Osrodku wraz z malym dzieckiem. Rozlaka 7 dzicckiem i nicczesty kontakt

byly dla niej Zrodiem tgsknoty i obnizonego samopoczucia. W ocenie przedstawi-
cieli KMP umieszczenic nieletniej w odrodku oddalonym o 600 km od joj domu
rodzinnego, w kiorym przcbywa jej dziecko, jest niewatpliwie decyzjg catkowicie
uniemozliwiajacg kontakl z dzieckicm, ktdry powinien byé chroniony prawnie.
Przyjmujac Konwencjg o prawach dziccka'™ Polska zobowiazata sie do respekto-
wania jej zapisow, w tym art. 9 ust. 3, w ktérym mowa o tym, zc Paristwa-Strony
bedg szanowaly prawo dziecka odseparowanego od jednego lub obojga rodzicéw
do utrzymywania regularnych stosunkdw osobistych i bezpoérednich kontakiow
z obojgiem rodzicow, z wyjatkiem przypadkow, gdy jest to sprzeczne 7 najlepiej
pojetym interesem dziecka. Przepis art. 96 § 2 uslawy z dnia 25 lutego 1964 r.
Kodeks rodzinny i opiekuriczy'™ 7 kolei stanow, iz rodzice, ktérzy nie majq pelnej
zdolnosci do czynnodci prawnych uczestnicza w sprawowaniu biezgcej pieczy nad
osobg dziccka i w jego wychowaniu, chyba ze sad opiekusiczy ze wrgledu na dobro
dziecka postanowi inaczej. Opisana sytuacja uniemozliwia w praktyce realizacje
wskazanego prawa nieletniej matki. Stanowi réwniez zagrozenie dobra driecka,
kidre pozbawione jest konlaktu z biologiczng matkg. Kontakt ten jest niczbedny
dia jego prawidtowego rozwoju i budowania pozytywnych relacji z matka.

3A.4.7. Prawo do wykonywania praktyk religijnych

Stwierdzone podczas wizytacji pracownikéw Krajowego Mechanizmu Prewen-
cji sytuacje naruszajgce prawo nieletnich do wolnogci myéli, sumienia i wyznania,
byly dwojakiego rodzaju. W niektérych placowkach wychowankowie zglaszali, iz
majy obowigzek uczestniczenia we mszy $w. i nabozeristwach'”, w innych oérod-
kach z kolei nieletni wskazywali na mozliwoé¢ wyjécia do kosciota jedynie pod
warunkiem zgloszenia si¢ odpowiednicj liczby chetnych!™. Ponadio w placdwkach
w Gonigdru i Jaworku wizytujacy zalecili zorganizowanic dla nieletnich innych wy-
mnail i ateistow alternatywnych zajed, gdyz jak wynikalo z uzyskanych od personelu
informacji, nicletni muszg uczestniczy¢ w lekcjach religii, ale nie podlegaja ocenie
z tego prredmiotu i nie s3 zobowigzani bra¢ w nich czynnego udzialu. W ocenie
przedstawicieli KMP zapewnienie kazdemu wolno$¢ sumienia i religii, ktéra obej-
muje wolnod¢ wyznawania tub przyjmowania religii wedlug whasnego wyboru, jest
podstawowym prawem kazdego czlowieka, okredlonym w art. 53 Konstytucji RP
7godnic z definicjg praw czlowieka, sa one niezbywalne, a zatem nie wolno ich po-
zbawic jednostki, a takze jednostka nie moze sama dobrowolnie praw tych odstapic.

" D U2 1991 1. Nr 120, poz. 526, v péin, zimn.

U D Uz 2012 1, por. 788, z poin. wm.

2 MOW w: Rudach, Podglebokicm.

¥ MOW w: Samostrzelu, Nysic, Babimodcie, Jozefowie.
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3A.4.8. Personel

Pracownicy KMP, powotujgc si¢ na regule 85 Rezolucji Nr 45/113 Personek:'—
wi pracujgcemu z nieletnimi pozbawionymi wolnosci, umozliwia sig systematyczm‘e.
szkolenia z zakresu wiedzy i umiejgtnosci zawodowych, w szczegdInosei z psychologii
dziecka, pracy socjalnej i wychowawczej z dzieckiem, a takze migdzynarodowych
standardéw i norm dotyczgcych praw czlowieka i praw dziecka, w wigkszosci pla-
cowek zalecali zapewnienie dodatkowych szkolen dla kadry z zakresu ochrony
praw dziecka w prawie miedzynarodowym i krajowym, a takZe picrwszej pomocy
przedmedycznej, radzenia sobie z¢ stresem oraz agresjg itp.'™.

3A.4.9. Warunki byfowe ,

Najistotnicjsze zastrzezenia pracownikéw Mechanizmu odnoénie warunkow
bytowych w miodziczowych ofrodkach wychowawczych dotycuyly:

- Zamontowania monitoringu w pokojach wychowankéw'”. Kwestia sto-
sowania monitoringu w MOW, jak wskazano we wstepie ninicjszego rozdziatu,
nie jest uregulowana, Warto zauwazy¢ natomiast, Ze jest ona w zainteresowaniu
Rzecznika Praw Obywatelskich od 2010 r., kiedy w wystgpieniu generalnym Kiero-
wanym do MEN, Rzecznik wskazywal, ze monitorowanie szkof i piacéwelvi q§&91a—
towych moze stanowié forme ingerencji w prywatno$¢ uczniow, nauczya.eh oraz
innych osob znajdujacych sig na terenie obserwowanego budynku. Rzecznik nznal
2a zasadne dokonanie zmian obowiazujacych regulacii, aby ograniczy¢ mozliwodc
instalowania kamer monitorujacych w szkotach i placowkach o$wiatowych do
miejsc wyranie wskazanych w przepisach prawa. Nie ulega zatem watpliwosci, z,c
mozliwoéc instalowania na terenie placéwek dla nicletnich sieci monitoringu wi-
zyjncgo powinna wynika¢ z przepisdw rangi ustawowej, a ewentualne upowarinie—
nie do wydania aktu wykonawczego musi by¢ zgodne z wymaganiami, o kiorych
moéwi przepis art. 92 ust. 1 Konstytucji RE.

- Warnnkéw w lazienkach niezapewniajgcych intymnosci korzystajacym
« kypieli, tj. braku $cianck migedzy natryskami, braku przeston’™, co stanowi na-
ruszenie Reguly 65.2 Zalecenn CM/Rec(2008}11 Miodociani majg mie¢ dostgp do
pomtieszczen sanitarnych, ktore sq higieniczne i respektujg prywatnosc. )

~ Braku infrastruktury do zajgé sportowych tj. boiska i sali sportowej'”,
ktére w placowee resocjalizacyjnej odgrywaja waing rol¢ w organizowaniu

ONOW w?]aworku, liabimoicie, Podgleboliem, Warszawie (Nr 3), Gonigdzu, Rudach, Pogroszy-
nic, Polanowie, Nysie, Borowiu.

¥ MOW w: Pogroszynie, Borowiu, Woli Rowskie).

" MOW w: Jaworku, Nysie.

T MOW w: [ozefowie, Warszawie {(Nr 3), Samostrzeli
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procesu wychowania i resocjalizacji. Zajecia sportowe sa3 m.in. sposobem wy-
tadowania nagromadzonej energii i negatywnych emocji, a takie pozwala]q na
osiagnigcie sukcesu i wystgpienia w roli zwycigzcy.
'~ Zamontowania krat w okaach lub zamiast drzwi™ - biorac pod uwa-

ge charakter mlodziezowych oérodkéw wychowawcrzych, przedstawiciele KMP
uwazajg, Ze wprowadzone dodatkowe zabezpieczenie w postaci krat w oknach lub
drzwiach zwiekszaja rezim placéwki przywolujac negatywne skojarzenia « jed-
nostkg penitencjarng.
Ponadto w niektorych osrodkach wizytujacy zalecali wyremontowanie luh
odnowienie pokoi i lazienek ze wzgledu na $lady wilgoci czy znacznego zuzycia i/
lub doposazenie ich w biurka, stoliki, nowe ¥ozka czy tez szatki'”.
Zadna z wizytowanych placéwek nie byla przystosowana do potrzeb osob

z niepelnosprawnosciami. Mimo, iz dyrektorzy MOW ttumaczyli, iz wlasnie ze
wzgledu na brak przystosowania budynku MOW do potrzeb os6b poruszajacych
sic na wozku inwalidzkim, do placéwek nie sy przyjmowani wychowankowie
z niepelnosprawnosciami, to jednak pracownicy KMP przypominajg, Ze zgod-
nie z § 3 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002
roku w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki
i ich usytuowanie'®, mlodziezowe oérodki wychowawcze nalezy traktowac jako
budynki zamieszkania zbiorowego. W zwiazku z tym, obowigzuje wobec nich § 2
ust. 2 rozporzadzenia. Przy rozbudowie lub przebudowie nalezy wiec uwzglednic
m.in. kwestie dostosowania placéwki do potrzeb oséb z niepelnosprawnoéciy. Po-
nadto nalezy powtorzyd, e zgodnie z przyjeta w dnin 1 sierpnia 1997 r. przez Sejm
RP Kartg Praw Osdb Niepelnosprawnych osoby niepetnosprawne majg prawo zy-
cia w $rodowiskn wolnym od barier funkcjonalnych, a ratyfikowana przez Polske
Konwencja o prawach 0séb niepetnosprawnych zobowiazuje do umozliwienia 050-
bom niepelnosprawnym niezaleznego zycia i peluego udzialu we wszystkich jego
sferach. Oba wymienione dokumenty maja zastosowanie rownicz w odniesieniu
do 0s6b przebywajacych w placdwkach dla nieletnich oraz srodowiska stworzone
go w miejscu ich umieszczenia. Wobec powyiszego wszelkie instytucje panistwo
we, winny podejmowac dziatania ukierunkowane na urzeczywistnienie praw 0s6b
z niepeinosprawnoscia.

3B. Zakfady poprawcze i schroniska dla nieletnich
3B.1. Wprowadzenie

W 2013 roku przedstawiciele Krajowego Mechanizimu Prewencji dokonali
wizytacji 7 zakladéw poprawczych'™ i 3 zakladdéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich'®,

3B.2. Problemy systemowe .

3B.2.1. Umieszczanie wychowankow w izbach przejsciowych oraz oddziel-

nych pomieszczeniach mieszkalnych (OPM)

Problemem poruszanym wielokrotnie, takie w Raporcie z 2012 r, jest
umieszczanie nieletnich w izbie prrejéciowej oraz oddzielnym pomieszczeniu
mieszkalnym. W tej sprawie RPO zwrdcita si¢ do Trybunalu Konstytucyjnego'®
v wnioskiem z dnia 22 lipca 2013 r. o stwierdzenie niezgodnoséci § 25 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie ZP/SAN oraz § 34 rozporzadzenia w zakresie, w jakim
vdsyla do odpowiedniego stosowania § 25 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z art. 95
§ 3 wpa., art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i art. 92 ust. 1
vd. 1 Konstytucji RP. We wniosku przedstawiono obszerng argnmentacj¢ praw-
ng, jak tez pokazano funkcjonowanie przepisu w praktyce, wskazujac sytuacie,
w kiorych dochodzito do stosowania kwestionowanych przepiséw w oderwaniu
od przestanek ich stosowania. Umieszczenie nieletniego nastepowalto bowiem ze
wzgledéw wychowawczych, traklowane bylo jako $rodek dyscyplinarny, bad? sto-
sowane w miejsce srodka przymusu bezposredniego. Rzecznik podniosta takze, iZ
Jednej 7 placéwek'™, oprécz OPM wyodtebniono izbe wzmozonych oddziatywan
wychowawczych (IWOW), obie w oparciu o § 25 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia. Re-
gulaminy tych pomjeszczen wskazywaty na inne przestanki umieszczenia w nich,
co w rezultacie powodowalo, iz wychowanek mégt zosta¢ umieszczony w oddziel-
nym porieszczeniu mieszkalnym za kazde naruszenie regulaminu.

W ZP w Trzemesznie, ZP w Keyni, 2P w Barczewie, ZP w Gdansku, ZP w Blalymstoku (zob. opis
w pkt 8 Raportu — Rekontrole), MOAS w Koszalinie, MOAS w Szubinie.

m ZPiSAN w: Swidnicy, Raciborzu, Koronowie.

W Whiosek (RPO-724264-VI-13/MMa)} i stanowiska stron zob. hifpe/fwww.rpoe.gov.pl/pl/con-
lent/wniosek-do-trybuna%C5%82u- konbtylucy]nego -w-sprawie-systemu-izolacji-nicletnich-ze-
wigl9C4%99du-na

M ZP w Keyni.

7 MOW w; Polanomc Borowiu, Jaworku, -
7 MOW w: Podglebokiem, Lidzbarku Warmiriskim, Nysie, Jaworku, Rudach, Wroctawiu, Samo
strzelu, Warszawie (N1 3}, Woli Rowskiej.
0 Dz, U, Nr 75, poz. 690, z poin. zin., dalej rozporsgdzenie Ministra Infrastruktury 2 dnia 12 oviet
nia 2002 1.
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W wizytowanych w 2013 roku zakladach poprawczych i schroniskach dla
nielelnich, najwieksze zastrzezenia przedstawicieli KMP we wspomnianym wy-
zej zakresie, webudzily nastgpujgce przestanki: umieszczenie w izbic przejsciowej
w razie koniecznoéci przypomnienia i utrwalenia zaktadowego systemu resocjaliza-
cji’*, umieszczenie w OPM za odmowe wspdtdzialania w zakresie realizacji indy- -
widualnego programu resocjalizacji (rozumiang jako zaklécanie pracy 7z pozosta-
lymi nieletnimi w grupie), czy zdobycie pigcin wnioskow karnych w miesigcu'™.

We wniosku do TK, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécita takie uwage
na diugotrwale pobyty nieletnich w OPM i izbach przejsciowych, co potwier-
dzity wizytacje przedstawicieli KMP. Analiza ksiegi ewidencji wychowankéw
umieszczonych w oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym/izby wzmozonych °
oddzialywan wychowawczych, funkcjonujaca w ZP Keynia wykazata, ze zdarzaly "
si¢ pobyty nieletnich powyiej 20, a nawet 30 dni, z kolei w regulaminie oddzielne-
go pomieszczenia mieszkalnego w innym zaktadzie' brakowato okredlenia mak-
symalnego czasu pobylu w nim.

Odrebnym problemem, jednak koniecznym do omowienia z perspeklywy
braku zapewnienia odpowiednich warunkow bytowych, jest sposob urzadzenia izb
przejéciowych i oddzielnych pomieszcze mieszkalnych, co podkreslita takze Rzecz-
nik we wskazanym wyzcj wniosku. Na uwagg zwracat preede wszystkim brak mebli. -
W jednej placowee'™ w porze dziennej 7 izb przejéciowych zabierane byly matera-
ce i pozostawiano jedynie krzesta ogrodowe, w innej'™ natomiast izby przejéciowe
wyposazone byly w stot, krzesto i materac (w porze nocnej). Podobnie wygladato :
oddzielne pomieszczenic mieszkalne w jednym z zakfaddw, 7. tg rdinicy, zc na noc”
wydawano do pomieszczenia dwa materace’. W innym przypadku, OPM wyposa-
#eniem przypominato izbg izolacyjng, poniewaz znajdowal si¢ w nim stol, taboret -
oraz prycza chowana w $cianie w ciggu dnia, a w §wietle okna i drzwi zamontowana '
byta krata'®'. Na nwage zastuguje znaczenie skow oddzielne pomieszczenie mieszkal-
ne, kiére wskazuje, 7e nie powinno ono réznic si¢ od pozostatych pokoi mieszkal-
nych wychowankéw. W zaktadzie"?, w kiérym funkcjonowala grupa warunkowego
pobytu, wizytujacy spotkali si¢ z niskim standardem pomieszczent wyodrebnionych -
w jej ramach. Jak wskazano w regule 31 Rezolucji Nr 45/ 113 nieletnim pozbawionym '

wilnosci przystuguje prawo do takich warunkow i wyposuzenio w zakladzie, ktore
rupewnigig im zaspokojenie potrzeb zdrowotnych i godnosei ludzkiej.

Z pobytem w izbie przejsciowej lub OPM wiaze si¢ takie brak dost¢pu do
fiwiczego powietrza, co zostalo szerzej opisane w podrozdziale poswigconemu
{vinu zagadnieniu.

Zastrzerenia wizytujacych wzbudza fakt, dostrzeZony takze we wniosku,
I% podczas pobytu w izbie przejsciowej/OPM nieletni nie realizuja obowigzku
wrkolnego, co stwierdzono na podstawie analizy ksigzek izb przejsciowych'™, czy
tozmow z wychowankami!™.

Zdaniem wizytujacych, zauwazalna byla réznica w zakresie traktowania nielet-
nich umieszczonych w izbie przejéciowef lub OPM od pozoslatych wychowankdw.
Mracownicy KMP podkreglajg przy tym, 7e dyskryminowanie, czy gorsze traktowa-
e ze wzgledu na pobyt w owych pomieszezeniach nie znajduje Zadnego uzasadnie-
nin. Najwickszg uwage przedstawicieli Mechanizmu zwrécit fakt, iz wychowankowie
prrebywajacy wizbach przejéciowych, ubrani byli w pizamy'. Tymczasem, zgodnie
# Reguta 66.3 Zalecenn CM/Rec(2008)11 nicletni powinni mieé do dyspozycji odpo-
wiednie ubrania, 1j. takie ktdre nie sq ponizajgce lub upokarzajgce i sq adekwatne do
kimatu oraz nie stanowig zagrozenia dla bezpieczesistwa. Pracownicy KMP zwrécili
fnkze uwage na konicczno$é wyeliminowania ¢wiczen dyscyplinujgcych, stosowa-
itych wobec nieletnich przebywajacych w OPM oraz przymusu éwiczen fizycznych
dla nieletnich przebywajacych wizbach przejsciowych™*.

3B.2.2. Nie dostosowanie placowek ZP/SdN do potrzeb oséb z niepelno-
sprawnoscia

Infrastruktura wszystkich wizytowanych placowek nie byla dostosowana do
jirzeb osob z niepetnosprawnoécia fizyczng. O ile niedostosowanie placowek
MOW wynika z braku $rodkéw na ten cel, nie dostrzezenia tego zagadnienia przez.
wladze placowek, o tyle w przypadku zaktadéw poprawczych i schronisk dla nie-
lemich problem wynika z brzmienia przepisow cytowanego juz rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r., kiére w § 16 ust. 2 wyklucza
sktady poprawcee i schroniska dla nieletnich z wymogu zapewnienia dostgpnosci
e Keyni. tlo 086b niepetnosprawnych!'.
180 ZP w'Irzemesznic.
¥ 7P w 'Trzemesznic.
% MOAS w Szubinie.
15 ZDISAN w Swidnicy.
0 ZF w Koyni
@ ZE w Trrzemesunie.
22 MOAS w Koszalinie.

™ £PiSAN w Swidnicy.

/P w Barczewie.

I #PiSdN w Swidnicy.

AP w[rremesznie.

W Sreroko na temat wskazanego rozporzqdiénia i korespondencji prowadzone] w sprawic jego vmia-

ny, Z.ob. Zakiady Karne/Arcszty Sledcze. Problemy systemowe (pplt 8).
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3B.3. Mocne strony

Wickszo8d wizylowanych placowek dysponowala bogatym zapleczem warsz-
tatowym, ktore umozliwia praktyczne preygotowanic do zawodu. Przedstawiciele
KMP pozytywnie oceniali takic wyposazenic 1 wyglad sal szkolnych oraz bogata
oferte zajec kulturalno oéwiatowych I wyjazddw turystycznych,

Wizylujacy nie mieli zastrzezent do analizowanych indywidualnych planéw
resocjalizacji. Zazwyczaj ich stworzenic poprzedzone byto wnikliwg analizg sytu-
acji nieletniego, jego zasobodw i deficytow. Okreglone w nich zadania oraz sposoby
realizacji opatrzone byly terminem. Po zakonezeniu podjetych dziatan dokonywa-
na byla ewaluacja oraz wyznaczenie nowych celéw lub zmiana sposobu realizacji
dotychczasowych.

W Mlodziezowym Osrodku Adaptacji Spoleczne] w Koszalinie wypracowano
system komputerowy, klory w opinii przedstawicieli KMP jest przykiadem dobrej
praktyki. System ten umozliwia gromadzenic i natychimiastowy dostep do wszel-
kich danych dotyczacych funkejonowania wychowanka w zaktadzie. Takie wspar-
cie komunikacyjne pozwala na biczgco dled#ié postepy wychowawcze nieletnich.

W ZPiSdN w Koronowie za wyrdgniajgca sig, przedstawicicle KMP ocenili,
funkeje patrona. Obejmuje on wychowanke indywidualna opieka 1 stanowi dia
niej przykiad dobrego dorostego, 2 kidrvim nawigzuje specyficzng relacje oparta na
poczucio bezpieczenstwa 1 zaufaniu. Patron staje sie modelem, mentorem, a cza-
sern nawel lerapeuty nieletniel. Co wiecej, w placowee tef przeprowadzono ewalu-
acje poczucia bezpieczenstwa w szkole wérdd uczennic oraz skali i typu zagrozen
wystepujacych na terenie szkoly. Wskazuje ona na dufe zaangazowanie personclu
w zapewnienic nicletnim whasciwych warunkdw pobytu w placéwee oraz dazenie
do eliminowania wszelkich zagrozen.

3B.4. Obszary wymagajace poprawy

3B.4.1. Traktowanie nicletnich,

Przedstawicicle KMP z reguty pozytywnie oceniali atmosfere panujaca w pla-
céwkach. Nieletni, z ktorymi rozmawiano, podkreslali poczucie bezpieczen-
stwa oraz potrafili wskazac wérdd personclu osoby godne raulania. Crgstokrod
wskazywall, ze pobyt w zakladzic zmicnit ich na lepsze.

Niemniej jednak, do wizytujacych dotarly takze niepokojace sygnaly dwiad-
czace o nicwlasciwym traklowanin. W rozmowach z przedstawiciclami Mecha-
nizmu nieletni informowali, iz pracownicy ochrony zachowuja sie wobec nich
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w sposéb prowokacyjny, wzywajac nicjednokroinie wulgaryzméw '™, niektorzy
wychowawcy byli agresywni werbalnie i fizycznie, co wplywa na negatywng oce-
ny atmosfery panujacej w placéwcee'™, personel internatu oraz straznicy slosujg
apresie fizyezng 1 slowna®®, metody pracy wychowawcey jednej z grupy sprowadzajg
e do restrykei i grozb odpowiedzialnosel zbiorowe)™ . Kazdorazowo, wizytujacy
swracali sie do dyrektordw placowek z prosbg o zbadanje przedstawionych przez
wychowankow zarzuldw oraz wyeliminowanie stwicedzonych nieprawidiowosci.
Poddawanie nieletnich przemocy fizycznej stanowi bowiem nieludzkie traktowa-
nie 1 jest niedopuszezalne. Zgodnie 4 art. 37 pkt ¢ Konwencji o Prawach Dziecka
Mnstwa-strany zapewnig aby kazde dziecko pozbawione wolnosci bylo traklowane
tintanitarnie i z poszanowaniem wrodzonej godnosci jednosthi ludzkief, w sposéb
iwvzeledniajgey potrzeby osoby w danym wicku (1.).

Zastrrezenia przedstawicieli Mechanizmu wzbudzifa takie praktyka funk-
(onujaca wojednym zakladzie™, polegajaca na koniecznosci zwracania si¢ do
personelu we wskazany sposob: Pande strazniku wychowanek XY melduje, Ze ma
capytanie (...). Wymog ten wypacza sposéb komunikowania si¢ oraz stanowl
padlireslenie dominacji pracownika ochrony nad wychowankiem. W zwigzku
v powyzszym, pracownicy KMP zalecili wyeliminowante praktyki tzw. meldun
Low., W innym zakladzie?®, przedstawicicle Mechanizmu zwrécili uwage na ko-
siccznosé whisciwego odnoszenia sig pracownikow wobec nieletnich i rezygnacjg
¢ ucigzliwej dla wychowankow kontroli pokol w porze nocnej co 30 minut oraz
odstapienie od zakazu uzywania rekawic i mopow podczas wykonywania dyzurdw
porzgdkowych, kiory rzekomo wynikal z przeciwdzialania przejawom podkultury
wigzlenncy.

W trzech?™ sposrdd wizytowanych placdwek, przedstawiciele Mechanizmu
spotkali sie z procedurami regulujgcymi kweslie przeprowadzania badania sigic-
nia alkoholu we krwi i testdw na obecnodé narkotykow wéréd wychowankow. Po-
dobnie jak w przypadku MOW, pracownicy ZP i SAN nie posiadajg uprawnien do
prreprowadzania Leslow we wskazanym vakresie, w zwigzku 7 czym winni w razie
puwzigcia podejrzenia o wprowadzeniu sie przez nieletnicgo w stan odurzenia,
wzywaé Policjg cclem potwierdzenia tej okolicznosel.

AR w Kevni.

" APISdN w Raciborzi,

o PISAN w Swidnicy.

"R w Trzsmesznie,

AP w Trzemesziie,

AP w Kevnl.

RAOIAS w Kaszalinie, MOAS w Szubinie, ZPiSdN w Korounowie.
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3B.4.2. Srodki przymusu bezposredniege ($.p.b.) :

Obowigzujace w trzech™® placdwkach procedury stosowania érodka przymu-
sut bezposredniego oraz w jednym przypadku regulamin izby izolacyjnej*®, oparte
byly na przepisach, ktore utracilty moc obowigzujaca®” lub ich brzmienie zostalo
zmienione®™. W zwiazku z powyiszym przedstawiciele Mechanizmu zalecali po-
nowne ich opracowanie na podstawie aktualnych regulacji prawnych w tym za-
kresie, tj. ustawy z dnia 24 maja 2013 roku o §rodkach przymusu bczpos’redniego \
i broni palnej*” oraz wprowadzonych tg ustawg zmianach w wp.n. :

Przedstawiciele KMP wskazywali takZe na koniecznoéé uzupelnienia m.in,
regulaminu stosowania $rodkéw praymusu bezpoéredniego wobec wychowankéw
i regulaminu izby izolacyjnej o przestanki umieszczenia w izbie*, instrukgji sto-
sowania §rodkdw przymusu bezposredmego o wskazanie czasowego ograniczenia
pobytu w izbie izolacyjnej?!!. ;

W jednym z zakladow?? wizytujacy spotkali sie z praktykg umieszczania nie-
Jetniego w celu redukeji napigcia emocjonalnego w pomieszczeniu zwanym po-
wszechnie , satelitg”. Jest to monitorowany pokdj wyposazony jedynie w stolik i ta-
borety na stafe przymocowane do podiogi. Wychowankowie twierdzili, ze zdarza
sig, i7. mmieszczenic w ,satelicie” trwa nawet 6 godzin. Przedstawiciele Krajowe-
go Mechanizmu Prewencji podkreélali, iz przedstawiona procedura nie znajduje
zadnego umocowania w obecnie obowigzujgcych przepisach prawa, jednoczeénie
przypomina $rodek przymusu bezposredniego w postaci umieszczenia nieletnie-
g0 w izbie izolacyjnej. Nalezy jednakowoz podkreslic, iz zastosowanie tego srodka
obwarowane jest szczegdlnymi warunkami, kiore zostaly sprecyzowane w prze- -
pisie art. 95a § 2 w.p.n. Ponadto nalezy wskazad, iz pomieszczenie ,,satelity” nie
spetnia wymogéw dotyczacych zaréwno niezbednego wyposazenia izby izolacyj-
nej, jak i prowadzenia i przechowywania dokumentacji, ktére zostaly okresione
w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 4 czerwca 2013 roka w sprawie

25 21 w Gdarisku, MOAS w Szubinie, ZPiSdN w Raciborzu. -

26 MOAS w Szubinie.

*7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2011 roku w sprawie szcregélowych warankéw
i sposobu uiycia drodkéw preymusu bezposredniego wobec nieletnich wnieszezonych w zalkdadach
poprawczych, schroniskach dla nieletnich, mlodziezowych oérodkach wychowawczych i miodziezo-
wych oérodkach socjoterapii {(Dz. U. Nr 48, poz. 248).

M8 arl. 95a wp.a.

™ Dy, U, pox. 628.

He ZP w Keyni.

2 ZPiSdN w Swidnicy.

2 MOAS w Koszalinie,

88

g .

Plactwhi dla nicletrich SR

celi zabezpieczajgcej i izby izolacyjnej*’. W zwiazku z powyzszym przedstawiciele
KMP zalecili natychmiastowe zaprzestanie dotychczasowej praktyki umieszczania
nieletnich w ,,satelicie”. W przypadku koniecznosci stosowania srodka przymusu
hezposredniego w postaci umieszczenia nieletniego w izbie izolacyjnej, pracow-
nicy Mechanizmu oczekujg spelnienia przestanek jego stosowania okre$lonych
Lustawowo.

3B.4.3. Dyscyplinowanie

Najwigksze zastrzezenie wizytujacych wzbudzila grupa warunkowego po-
bytu, wyodrebniona w jednym z wizytowanych zakladéw®*, Zgodnie z trescia
regulamine wychowanka grupy warunkowego pobytu, przeznaczona jest dia wy-
chowankow, ktérzy wykazali sig szczeg6lnie nagannym zachowaniem, co sprawia, ze
jretni funkcje srodka dyscyplinarnego. Pobyt w tej grupie wigzal sie dla nieletnich
# réznymi dolegliwosciami, jak brak wyjsé na $wieze powietrze, czy deprywacja wra-
vefl sensorycznych w zwigzku 2 przebywaniem w pomieszczeniach o niskim stan-
dardzie. Przypomnienia w tym miejscu wymaga stanowisko CPT, zawarte w dzie-

-wigtym sprawozdanin ogélnym: Niemal we wszystkich miejscach pozbawienia wol-

noéci os6b nieletnich obowigzujg sankcje dyscyplinarne stosowane wobec 0sob zacho-
wijgeych sig niewlasciwie. W zwigzku z tym Komitet jest szczegdlnie zaniepokojony
wmieszezaniem osob nieletnich w warunkach preypominajgeych osadzenie izolacyjne,
v moze narazad na sswank integralnosét fizyezng i/lub psychiczng (... ). Przedstawi-
cicle KMP zalecili zlikwidowanie grupy warunkowego pobytu.

Zastrzezenia pracownikow Mechanizmu wzbudzit fakt, iz w placéwkach stoso-
wane byly §rodki dyscyplinarne, ktére nie zostaly ujgte w katalogu zawartym w roz-
porzadzenin, jak zakaz palenia papieroséw™¢ oraz zakaz golenia si¢*”. Tymczasem,
rgodnie 7 Regula 70 Rezolucji Nr 45/113 dyscyplinarne karanie nieletniego powinno
¢ dozwolone wylgeznie w $cisle wytyczonych granicach obowigzujgcego prawa i re-
gulaminéw. Przedstawiciele KMP zwracaja tiwage, ze po nowelizacji u.p.n., katalog
grodkéw dyscyplinarnych i nagrad zostal przeniesiony na grunt usta

Czesé wspomnianych wyzej srodkow dyscyplinarnych wigzala sie z ograni-
czeniem realizacji prawa do kontaktéw ze swiatem zewnetrznym. Problem ten
podnoszony byt m.in. w Raporcie z 2012 r., poprzez wskazane, ze kontakt nielet-

44 Dz, U, poz, 638.

1 MOAS w Koszalinie.

I § 35 [CPT/Inf (99)12).

4 MOAS w Szubinie.

" ZPiSdN w Koronowie.

M Art. 95¢f§ 1 upn. iart. 95cc § L u.p.n.
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nich z osobami spoza zakladu oraz mozliwos¢ otrzymania przepustki lub urlopu nie
powinny byc uzaleznione od zachowania nieletniego. Nie sposob nie przypomniec
w tym miejscu takze Reguly 95.6 Zalecei CM/Rec(2008)11 w my$l ktdrej przewi-
nienie nie obejmuje ograniczenia kontaktéw z rodzing lub wizyt, chyba Ze przewi-
nienie'to jest zwigzane z takimi kontaktami lub wizytami. W wizytowanych w 2013
roku placéwkach dla nieletnich, przedstawiciele KMP spotkali si¢ z nasiepujgcy- .
mi érodkami dyscyplinarnymi: wstrzymanie przepustki i urlepu na 6 miesigcy**
oraz w drugiej placéwce: zakaz prowadzenia rozméw telefonicznych przez miesige
(tacznie z rodzing), ograniczenie lub wstrzymanie prawa do spotykania si¢ z oso-
bami z zewnatrz (z wylgczeniem rodzicéw/opiekunéw) na okres do 3 miesigcy,
zakaz prowadzenia rozmdw telefonicznych z sympatig®. :
' Innym, nieujetym w regulaminie ani obowiazujgcych przepisach, érod-
kiem dyscyplinarnym, o ktérym informowali wizytujacych nieletni, jest
obowigzek chodzenia w dresie o jaskrawym kolorze* lub czerwonym stroju
(nciekinierzy)*2. W opinii pracownikéw Mechanizmu stosowanie takiego $rodka.
pozbawione jest uzasadnienia merytorycznego. Miedzy innymi w sprawie stosg-
wania wobec nieletnich érodka dyscyplinarnego w postaci obowiazku noszenia ta-
kiej odziezy przedstawiciele KMP zwrdcili si¢ do prof. M. Konopczynskiego — spe-
cjalisty w zakresie pedagogiki resocjalizacyjnej, z prosba o opinie. fego zdaniem-
czynnik ten ma charakter stygmatyzujacy, a tym samym antyresocjalizacyjny, zas:
proces readaptacyjny ma za zadanie uruchomienie mechanizméw destygmatyza:
¢ji indywidualnej i spotecznej wychowankdw. W zwigzku z powyzszym pracown'
cy Mechanizmu zalecili odstapienie od przedmiotowej praktyki. .
Zastrzezenia wizytnjgeych wzbudzily takze informacje odebrane od nieletnich

o stosowaniu srodkow dyseyplinarnych w kontekscie odpowiedzialnosci zbiorowej,
w przypadku, gdy nie mozna zidentyfikowac osoby, ktéra dopuscifa si¢ przewinie-
nja?2, Przedstawiciele Mechanizmu stojg na stanowisku, Ze nie mozna karaé nielet:
nich 7a czyny, ktorych nie popelnili, bowiem rodzi to poczucie niesprawiedliwosci:
i prowadzi czesio do wrogoéci wobec wychowawcy. Co wiccej, odpowiedzialnoéc
zbiorowa stoi w sprzecznodci z Regulami Naroddw Zjednoczonych, kidre méwig, iz
sankcje zbiorowe majg by¢ zakazane (Regula 67 Rezolucji Nr 45/113).
Ponizajacym irakiowaniem, zaobserwowanym przez przedstawicieli KMPI
podczas analizy monitoringu, wynikajgcym ze stosowania Srodkéw dyscyplinar-

nych bylo odebranie mebli nieletniemu przebywajacemu w oddzielnym pomiesz-
¢renin mieszkalnym, w konsekwencji rzucania przez niege krzestem?:. W rezul-
licie, wychowanek zmuszony byt spozywaé positki siedzgc na podtodze. W re-
pulaminie indywidualnych oddzialywai obowigzujagcym w innym zakiadzie®,
rapisane jesi, Ze w przypadku uzywania wyposazenia pokoju (krzesta i stolika)
nlezgodnie z przeznaczeniem, mozliwe jest ich usuniecie. Realizacja tego posta-
flowienia skutkowataby zwiekszeniem i tak bardzo dolegliwego $rodka w postaci
fzolacii, co — podobnie jak opisany wyzej przypadek — nositoby znamiona poniza-
jyeego traktowania. :

Wyeliminowania wymaga, nie tylko ze wzgledu na brak umocowania praw-
Ihego, kara w postaci pracy poprzez natozenie dodatkowych dyzuréw® Jub zlece-
hie prac porzadkowych®. W mys$] Reguly 67 Rezolucji Nr 45/113 praca powinna
byé zawsze postrzegana jako sSrodek wychowawczy i promujgcy w nieletnim szacu-
tiek do samego siebie na drodze przygotowywania go do powrotu do spoleczesistwa;
nie moze ona stanowié kary dyscyplinarnej.

Zastrzezenia przedstawicieli KMP wzbudzito takZze ograniczenie wyjé¢ na
“fwieze powietrze w ramach §rodka dyscyplinarnego. W jednym z ZPiSdN*** zakaz
peprezentowania placowki na zewnatrz, rozumiany jest jako zakaz wyisé poza te-
ren. Wedlug reprezentantow Mechanizmu jest to zbyt daleko idaca interpretacja,
howiem nie mozna uzna¢ wyjécia np. do skiepu na zakupy jako jej reprezentowa-
nie. W innej placdwee®™ natorniast funkcjonowala kara w postaci zakazu wyjicia
i spacer. Zdaniem pracownikéw KMP, wyjscia na $wieze powietrze sy prawem
nieletnich, ktére nie podlega ograniczeniu w ramach $rodka dyscyplinarnego.
Przypomnienia wymaga, i2 wspomniana kara jest sprzeczna z obowigzujgcymi
preepisami,

Przedstawiciele KMP odebrali takie informacje o stosowaniu dwoch kar za
Jedno przewinienie, co stanowi naruszenie § 73 ust. 1 rozporzadzenia {obecnie
Art, 95ce § 1 wp.n.), wskazujgcego, 2e za jedno przewinienie stosuje sie jeden $rodek
dyscyplinarny. Funkcjonowata bowiem praktyka udzielania kar Iacznych™”, naga-
by wraz z wstrzymaniem przepustki na 31 dni (w przypadku niepowrotu doli-
czany byl tak/e okret: karencji)*. Z kolei w regulaminie pomiaru postepu Jedne;

i / Pw Kcy‘m

41 7D w Barczewic.

# ZPiSdN w Koronowic.
M ZBiSdN w Swidnicy.

i ZPiSdN w Koronowie,
W ¥PISAN w Swidnicy.

MW 7BiSAN w Raciborzu.
N ZP w Gdaslku.

e ZP w Gdansku.

20 MOAS w Szubinie,

= MOAS w Szubinie

2 7P w Keyni.

23 7 PiSdN w Raciborza, ZPiSdN w Koronowie.
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Przedstawiciele KMP zwracali takze uwage na koniecznoéé ewidencjonowa-
nia skarg ustnych zglaszanych przez nieletnich™.

7 placéwek*? wprowadzono raporty karne, w efekcie ktdrych wychowanka karana
jest podwéijnie — drodkami dyscyplinarnymi i punktami ujemnymi wynikajacymi
z raportoéw karnych, z ktérymi wiaze si¢ utrata przywilejow.
3B.4.5. Kontakty ze éwiatem zewnetrznym

Nieletni moga utrzymywaé kontakt z rodzing w formie listéw, telefonéw i od-
wiedzin oraz podczas urlopow i wyjsc na przepustki.

Przedstawiciele KMP podczas wizytacji zakladdw poprawczych i schro-
nisk dla nieletnich podobnie jak w MOW, spotkali si¢ z ograniczeniami wo-
bec oséb niebedacych czlonkami rodziny. Podkreslenia wymaga, ze poruszajacy
kwesti¢ kontaktéw nicletnich ze éwiatem zewnetrznym art, 66 § 4 w.p.n. postuguje
si¢ pojeciem o0s6b spoza zakladu, nie rozrézniajgc ich na rodzine i osoby niebe-
dyce rodzing. Wobec powyiszego, wprowadzanie ograniczefi kontaktowania sie
wychowankow z okreglona grupg oséb, narusza obowigzujace przepisy. Zgodnie
# Rezolucja ONZ z dnia 9 grudnia 1988 roku osoba aresztowana lub uwigziona
hgdzie miata prawo do widzen oraz do utrzymania korespondencji, w szczegélnosci
2 czlonkami swojej rodziny, oraz bedg jej przyznane odpowiednie mozliwosci kon-
taktowania sig ze Swiatem zewnetrznym, na rozsgdnych warunkach oraz z uwzgled-
nieniem ograniczetl okreslonych przez przepisy prawa lub zgodne z prawem regula-
et

W zakresie korespondencji, pracownicy Mechanizmu spotkali si¢ z ograni-
creniem mozliwoéci otrzymywania listéw od 0séb spoza rodziny. Taka mozliwo$¢
nieletni nabywaja dopiero po uzyskaniu III stopnia resocjalizacji*'. Wspomnia-
na zasada stoi w sprzecznoéci z zaleceniami migdzynarodowymi, w mys] ktorych
kazdy nieletni powinien mieé prawo, przy czym, jesli zachodzi potrzeba nalezy mu
w jego realizowaniu udzielié pomocy, do utrzymania kontaktu listowego lub tele-
Jonicznego co najmniej 2 razy w tygodniu z osobg przez niego wybrang, chyba, Ze
zostato mu ono odebrane na drodze prawnej. Kazdy nieletni powinien miec prawo
ntrzymywania korespondencji**’.

Kolejnym naruszeniem stwierdzonym przez przedstawicieli KMP jest
kkontrola korespondencji, niezgodna z v.p.n. Zgodnie z art. 66 § 3 u.p.n, kore-
spondencja nieletniego tmoze byc kontrolowana przez dyrektora osrodka, zakladu
lub schroniska bgié przez upowaznionego przez niego pracownika pedagogicznego,
wylgcznie w przypadkach powziecia uzasadnionego podejrzenia, i¢ zawiera ona
tresci godzgce w porzgdek prawny, bezpieczeristwo osrodka, zakladu lub schroni-

3B.4.4. Prawo do skargi :

Ograniczenia w zakresie prawa do skargi przedstawiciele KMP stwierdzili na_
podstawie rozméw z wychowankami oraz analizy dokumentacji regulujacej prace
placowek. Zastrzezenia dotyczyly braka wskazania w zasadach stosowania kar
i nagrod®*, czy regulaminach wychowanka®!, sposobéw odwolania si¢ od wy-
mierzonych srodkéw dyscyplinarnych. '

W rozmowach z przedstawicielami KMP nieletni wskazywali na problemy
w komunikacji z personelem. W jednej™ z placdwek zwrécili uwage, ze obawiaja
si¢ odwolywac od kar i zglaszaé skargi lub wnioski, gdyz w takiej sytuacji stysza
»t0 pisz do sadu”, mimo, ze w regulaminie wyraZnie wskazane sa zasady, na kto-
rych wychowanek moze odwolaé si¢ od wymierzonych srodkéw dyscyplinarnych,
takze bezposrednio do dyrektora, W zwigzku z powyiszym, przedstawiciele Me-
chanizmnu zalecili stosowanie si¢ do regulacji opracowanych w zaktadzie. W reak:
¢ji na sygnal** o niewlasciwym zachowaniu jednego 7e straznikéw polegajgcym-
na tym, Ze nie zawsze przekazuje dyrektorowi placowki zgloszenie wychowanka’
na rozmowe, pracownicy KMP postulowali pouczenie personelu zatrudnionego
w placéwce o keniecznosci preekazywania wszystkich pr6sb nieletnich.

W innej placowce™ nieletni wskazali, Ze dyrektor decyzje o przyjeciu na
rozmowg podejmuje w oparciu o przedstawiony — za posrednictwem pracowni-
ka ochrony ~ powéd spotkania. Powyzsze wzbudzito zastrzezenia przedstawicieli
KMP. Podobnie, informacje o tym, iz wychowankowie nie majg mozliwosci zloze-
nia bezposredniej skargi do dyrektora (dopiero po wyczerpaniu innych mozhwo— -_
$ci), a skargi do instytucji przekazywane sa przez dyrekiora placowki?®, :

Zgodnie z Reguly 76 Rezolucji Nr 45/113 kazdy nieletni powinien mieé prawo
do skladania drogg urzedowg prosb Iub skarg, bez cenzurowania ich tresci, do admi-
wistracji centralnej, wladz sqgdowych lub innych kompetencyjnych wiadz i powinien
otrzymad bez ewloki informacje o udzielonej odpowiedzi.

22 7 PiSAN w Koronowie.

=2 71 w Barczewie.

21 ZP w Trzemesznie, ZPiSdN w Swidnicy.
35 MOAS w Szubinie.

¢ 7P w Gdansku.

7 ZP w Keyni.

%8 ZPiSdN w Koronowic.

1 7Di8AN w Raciborzy, ZPiSdN w Koronmowie.

4 Zasada 19 (Rezolncja Zgromadzenia Ogolncgo Naroddw Zjednoczonych ONZ 43/173.)
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M2 Reguta 61 (Rezolucja Nr 45/113).
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ska, w zasady moralnosci publicznej bgdg wiote wplyngd niekorzystnie na przebieg

toczgcego sig postgpowania lub resocjalizacji nieletniego. W razie stwierdzenia ta-

kich tresci korespondencyi nie dorecza sig, powiadamiajgc o tym nieletniego oraz sgd

rodzinny wykonujgcy orzeczenie i podajgc powody tef decyzji. Nieletniego poucza
sig o -prawie do zloZenia zaZalenia, o ktérym mowa w art. 31a. Zatrzymang kore-

spondencie wigeza sig do akt osobowych nieletniego. W wizytowanych placéwkach

spotkano si¢ z praktyka kontrolowania korespondencii prewencyjnie, co stanowi-

to regute®®, jak i wyrywkowo™, dokonywania kontroli paczki pod nieobecnoéé:

wychowankdw?™, jak tez istnieniem zapisu regulaminu placéwki wskazujgcego na
obligatoryjng kontrol¢ prowadzonej korespondencji*®e.
W wigkszosci wizytowanych placéwek, mozliwos¢ spotkania z osobami

spoza rodziny, kojarzona byla z przywilejem. Zwiazana byla z wypracowaniem:
wysokiego stopnia resocjalizacji (odwiedziny sympatii ~ uzyskanie I1I stopnia

resocjalizacji, innych oséb IV stopnia resocjalizacji?¥, w innym przypadku od-
wiedziny znajomych mozliwe od II stopnia®®), oceny z zachowania (osoby spoza
rodziny mogg odwiedza¢ wychowanka, ktory otrzymat bardzo dobrg lub wzorowa

oceng”) lub nagrody (w przypadku sympatii®®, innych 0s6b®!, dodatkowe od-
wiedziny™"). W czg¢éci placéwek odwiedziny osob niespokrewnionych zalezaty od-

zgody dyrektora®™?, przy czym w jednym zakladzie konieczne bylo zlozenie poda-

nia z prosba o zgode, z podpisami kilka pracownikéw?, Zdaniem przedstawicieli -

Mechanizmu praktyka wskazana w wymienionych wyzej przypadkach nie wynika-

z obowigzujacego prawa, bowiem art. 66 § 4 u.p.n wskazuje na mozliwosé ograni-

czenia kontaktéw nieletnich, a nie ich przyznania. Zasady udzielania widzen po-

winny by¢ jednakowe dla wszystkich odwiedzajacych. Wskazany prezepis stanowi .

bowiem, ze dyrektor zakladu, osrodka lub schroniska, o ktérych mowa w § 1, moze

ograniczy¢ lub zakazad kontaktow nieletniego z osobami spoza zakladu, osrodka lub

schroniska dla nieletnich wylgcznie w przypadku, gdy kontakt ten stwarzatby za-

M3 2P w Gdandsku.

1 7¥iSdN w Koronowie.
2 MOAS w Koszalinie.
s ZPiSAN w Swidnicy.
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grozenie dla porzgdku prawnego, bezpieczerisiwa zakiadu, osrodka Iub schroniska
bgd# moze wplyngd niekorzystnie na przebieg toczgcego sig postepowania Iub proces
resocjalizacji nieletniego.

Zastrzezenia przedstawicieli KMP wzbudzil takze fakt, e odwiedziny nie-
pelnoletnich 0s6b odbywaja sie wylacznie w towarzystwie oséb dorostych?s,
pod kontrola pracownika ochrony® lub w malym pomieszczeniu przy dyzurce
strazaikéw?”. Zdaniem wizytujacych zastrzezenia takie, jako nieposiadajace
umocowania w obowigzujacych przepisach powinny zosta¢ wyeliminowane.
Zgodnie z Reguly 60 Rezolucji 45/113 Kkazdy nieleini powinien miec prawo do re-
gularnego i czestego przyjmowania odwiedzin {...) w warunkach zapewniajgcych
poczucie prywatnosci i zblizenia oraz mozliwo$¢ swobodnej wymiany mysH.

W jednej z placowek™® wizytujacy spotkali sie z zasady, iz prawe do odwie-
dzin maja jedynie dziewczeta przebywajgce w grupie wychowawczef. W zwigzku
7. tym nieletnie umieszczone w izbach chorych, czy izbach przejéciowych nie mia-
ly zagwarantowanej realizacji fej formy kontaktu ze $wiatem zewnetrznym. Zda-
niem przedstawicieli KMP, Zadna z dziewczat nie powinna by¢ pozbawiona moz-
liwoéci odwiedzin, W przypadku nieletnich przebywajacych w izbach chorych, za
decydowaniem o odwiedzinach powinny przemawiac jedynie wzgledy medyczne.

Podobnie jak w przypadku korespendencji, pracownicy KMP spotkali sie
# nieprawidlowosciami w postaci kontroli i ograniczania kontaktéw telefo-
nicznych. _ :

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzit fakt, iz rozmowy telefoniczne nieletnich
odbywajy si¢ w obecnodci pracownikdw placéwek (wychowawcy™, w dyzurce
straznika lub wychowawcy™, w pokoju kierownika internatu w obecnosci per-
sonelu®™). W jednym z zakladdw zasada ta zostala rozszerzona o odnotowywa-
nie danych osoby dzwonijcej i tematu rozmowy?™. W czg¢sci placdwek, oprocz
koniroli®?, personel mial wglad w tres¢ rozmowy wychowankdw poprzez korzy-
stanie z {rybu gtosdnomdwigcego tetefonu®* lub osobnego aparatu stuzacego do

P w Gdanska,

it ZPiSdN w Raciborzu.
47 7P w Trzemesznic.

Yt ZPiSdN w Koronowie.
#* ZP w Gdanisku,

0 WMOAS w Koszalinie.
1 ZP w Barczewie.
7P w lrzemesznie.

3 ZP w Keyni. :
i 7PiSAN w Swidnicy, ZPiSdN w Koronowie.

¥

85



e .
- Raport Rzecznika Praw Obywatsiskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencii w roku 2013

podsiuchu®®. Zdaniem pracownikéw KMP, konieczne jest wyeliminowanie ko
trolowania rozméw telefonicznych nieletnich, poniewaz narusza ona prawg
wychowankéw do prywatnoéci oraz nie ma wnocowania prawnego. Ustawa n
zawiera bowiem przepisdéw zezwalajacych na kontrole kontaktéw telefonicznych:
nieletnich przebywajacych w zakladach poprawczych i schroniskach dla niele
nich. Jak wskazuje art, 49 Konstytucji RP zapewnia sig wolnos¢ i ochrong tajemnicy
komunikowania sig. Ich ograniczenia moze nastgpic jedynie w przypadkach okreslo-:
nych w ustawie i w sposob w niej okreslony.

W dwoch®® wizytowanych placéwkach, przedstawiciele KMP pozyskali i
formacje o tym, e kontakt telefoniczny nie jest umozliwiony nieletnim podcz
pobytu w izbach przejéciowych/OPM i izbach chorych, dostep do niego majy
jedynie przebywajacy w grupie wychowawczej. Praktyka ta, jako. nieposiadajaca:
umocowania w.u.p.n., powinna zosta¢ wyeliminowana, Ograniczeniem stwier-
dzonym w innej placowce®” byl zapis w regulaminie pomiaru postepu, iz wycho-
wanka dopiero po osiagnigciu I stopnia resocjalizacyjnego moze otrzymac zgode:
na rozmowe telefoniczng zainicjowana przez znajomego. Wizytujacy spotkali sie
takZe z nieprawidtowoicig wynikajaca z umozliwiania przeprowadzenia rozméw:
telefonicznych jedynie z cztonkami rodziny®®. Wychowawca, po zweryfikowaniu
tozsamodci rozmoéwcy, przekazuje telefon wychowankowi. Przedstawiciele Me--
chanizmu przypominajg, Ze w przypadku kontaktéw telefonicznych nicletnich’
umieszczonych w zakladach poprawczych i schroniskach dla nicletnich, zasto-:
sowanie ma wspomniany wczesniej art. 66 § 4 v.p.n. Praktyka zawezania grupy
0s6b, 2 ktérymi mozliwe jest przeprowadzenie rozmowy telefonicznej, nie wynika
¢ zadnej ze wskazanych w przepisie przestanck, w zwigzku zalecano jej wyelimi-.
nowanie. '

Zastrzelenia przedstawicieli KMP wzbudzila réwniez procedura ubiega
nia si¢ o przepustke; ktérej khiczowym elementem bylo uzyskanie kitku podp
sow od pracownikéw placéwek, wyrazajacych zgode™. W opinii pracownikéw:
Mechanizmu, stanowi to przejaw zbgdnej biurokracji. .

W jednym zakladzie, zastrzezenia przedstawicieli KMP wywolala analiza:
postanowien procedury udzielania wychowankom przepustek i urlopéw bowie
prowadzi ona do wnioskn, iz uzyskanie przez wychowanka nagrody w postaci:
udzielenia mu przepustki do 3 dni lub urlopu uwarunkowane jest wezesniejszym

idzielenicm ternu wychowankowi co najmnicj trzech innych nagrod regulamino-
wych, w zasadzie z kazdego dzialu zakladu, a takse posiadanie przez nieletniego
Weerty z zachowania (stopnia resocjalizacii) co najmniej poprawnej. Zdaniem repre-
tentantéw Mechanizmu nalezy zmieni¢ wyzej wskazang praktyke, poniewaz jest
onn niezgodna 7 obowigzujacym prawem.

3B.4.6. Dostep do zajec na $wiezym powietrza

Ograniczenia stwierdzone w zakresie wyjs¢ na $wieze powietrze dotyczyly
arowno braku ujgcia spacerdw w harmonogramie dnia, braku odnotowywania
wyjs¢ w dokumentacji placowki oraz praktyki funkcjonujacej w zakladach po-
Prawczych i schroniskach dla nieletnich we wskazanym zakresie. Podczas wizyta-
¥l jednej z placowek™, przedstawiciele KMP uslyszeli deklaracje, iz wychowanki
Inajg mozliwosé skorzystania ze spaceréw, czego nie potwierdzila analiza rozktadu
Hnia oraz zeszytéw wychowawczych. Tymeczasem, zgodnie z Reguta 81 Zalecert
(:M/Rec(2008)11 wszyscy miodociani pozbawieni wolnosci powinni mied mozli-
WSt regularnego cwiczenia przez co najmniej dwie godziny dziennie, z czego go-
dzing na powietrzu, jezeli pozwala na to pogoda. Reguly Narodéw Zjednoczonych
wskazujg natomiast, ie kazdy nieletni powinien miec prawo do odpowiedniej ilosci
ks na dzienne, swobodne éwiczenia na wolnym powietrzu, jesli pozwala pogoda,

{rorze zwykle przeznaczonej na gry sportowe i wychowanie fizyczne””.

© Brak mozliwosci wyjicia na zewnatrz dotyczyt zwlaszcza nieletnich prze-
lTde}qcych poza grupa wychowawcza, czyli umieszczonych w oddzielnych po-
ieszezeniach mieszkalnych i izbach przejéciowych. W regulaminie pobytu
w OPM jednego z zakltadow®” nie zostaly uregulowane kwestic wyjs¢, dodatko-
wo przedstawiciele KMP, analizujacy karty pobytow wychowankéw, nie napotkali
i wpisy swiadczgce o opuszczaniu przez nich pomieszczen, W innej placéwee??
fintomiast wyjécia na hol trakiowane byly jako spacery, co byto odnotowywane
w ksigzce spacer6w wychowankéw umieszczonych w izbie przejéciowej. W roz-
mowach z pizedstawicielami KMP, wychowankowie wskazywali, ze nie byty im
proponowane wyjécia na spacer podczas pobytu w izbach przejéciowych™, a takze
W pomieszczeniach wyodrebnionych w celu poddania ich indywidualnym oddzia-
lywaniom wychowawczym?®s oraz w grupie warunkowego pobytu. Nalezy w tym
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1 Reguta 47 Rezolucji Nr 45/113,
¥l 7P w Trzemesznic.
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miejscu wskazaé stanowisko CPT, zawarte w Dziewiatym Sprawozdaniu Ogélnym.
Wskazano, iz Komitet jest szczegblnie zaniepokojony umieszczaniem oséb nieletnich
w warunkach przypominajgcych osadzenie izolacyjne, co moze narazad na szwank.
integralrosc fizyczng i/lub psychiczng. Komitet uwaza, Ze stosowanie takiego Srodka
musi sig wigzal z wyjgtkowg koniecznoscig. Umieszczenie osoby nieletniej oddziel-
nie od innych 0s6b powinno trwad jak najkrécej i — w kazdym przypadku - powinno
ste wigzaé z zapewnieniem jej wlasciwego kontaktu migdzyludzkiego, dostepu do
lektury oraz przynajmniej jednej godziny dziennie cwiczest na Swieiym powietrzu™s,

Zastrzezenia wizytujgcych wzbudzita takze informacja uzyskana od nielet-
nich, iz podczas pobytu w izbach przejéciowych, zamiast godziny spaceru na swie-
zZym powietrzu zobowigzywani byli w tym czasie do sprzatania terenu placéwki®”,
W ionym zaktadzie””® natomiast poinformowano wizytujgcych, 2e prawo do wyjsc
jest realizowane, jednak#e wychowankowie wskazali, ze w okresie zimowym wyj-
§cia organizowane s3 rzadko.

Watpliwoécei wizytujacych wzbudzit fakt, i% w-zakladzie poprawczym typu
otwartego®” wyodrebniane jest pole spacerowe, przylegajace bezpoérednio do po-:
mieszczen przynaleznych do grupy warunkowego pobytu oraz izb przejéciowych:
Zdaniem przedstawicieli Mechanizmu, organizowanie miejsca do rekreacji przy-.
wodzacego skojarzenie z zakladem karnym, stanowi hadmierng restrykcje. 7 po-
dobaym rozwigzaniem pracownicy KMP spotkali si¢ jeszcze w jednej placéwce™, |
jednakze - jak wskazali nieletni — nie byto ono wykorzystywane (omdéwiony wyzej.
problem braku wyj$¢ na $wieze powietrze). '

3B.4.7. Opieka medyczna

Nieletni przebywajacy w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nielet-
nich object sa podstawows i specjalistyczng opieka zdrowotna. W jednej z placo-. |
wek, wychowankowie podnositi dhugi czas oczekiwania na specjaliste®!, w 1nneJ5_. :
natomiast wskazywali na brak badan profilaktycznych®. Przedstawiciele KMP
przypominaja, Ze zgodnie z Regula 62.5 Zalecei CM/Rec(2008)11 jak najszybcief
po preyjeciu do placowki mlodociany ma zostac poddany badaniom lekarskim, zat
zony ma zostaé rejestr medyczny oraz nalezy rozpoczgl leczenie wszelkich chordb czy

78 [CPT/Inf(99) 12}
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obragert oraz zgodnie z Reguly 75 wskazanych zalecen opicka zdrowotna w insty-
tucjach dla nieletnich nie powinna ograniczac sig do leczenia chorych pacjentéw, ale
pewinna byc rozszerzona na medycyng spoteczng i profilaktyke oraz nadzorowanie
tywienia. :
Przedstawicicle Mechanizmu kazdorazowo badaja kwestie udzialu pracowni-
ka ochrony podczas udzielania ustug medycznych. W jednej z placéwek?® obec-
nos¢ straznika traktowano jako regule, od ktdrej odstepstwo zalezato od decyzji
|ckarza, w innej** natomiast jeden z wychowankéw podniésl, iz podczas wizyty
w gabinecie towarzyszyl mu pracownik zakladu. Zdaniem reprezentantéw KMP
ubecnos¢ 0séb niewykonujgcych zawodu medycznego w trakcie udzielania $wiad-
czen zdrowotnych, powinna by¢ ograniczona do sytuacji, w ktoryc:h rakyczy sobie
tego lekare. .
Podczas rozméw z wychowankami jednego z zakladéw?®, wizytujacy ode-
brali informacje o tym, Ze na czas transportu do lekarza zaktadane s3 im kajdanki.
Przedstawiciele Mechanizmu podkreslajg, Ze jest to érodek przymusu bezpoéred-
niego nieprzewidziany w 1.p.nn., w zwigzku z czym jest niedopuszczalny i wskaza-
1y praktyke nalezy natychmiast wyeliminowa¢. Kajdanki, ktére byly umieszczone
w szufladzie biurka znajdujgcego sig¢ w dyzurce, dostrzegl takie wizytujacy pod-
czas ogladu placéwlki. :

3B.4.8. Prawo do praktyk religijnych
Prawo do praktyk religijnych jest w placéwkach respektowane Nieletni

© przebywajacy w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich maja moz-

liwos¢ uczestniczenia w nabozenistwach i spotkaniach z kaptanem rzymskokato-
lickim. Ponadto jeden zaktad®® nawigzal wspélprace ze Swiadkami Jehowy i pa-
storem Wolnych Chrzescijan. W pozostalych placéwkach nie zgtaszano potrzeby
kontaktu z przedstawicielami innych wyznan. Pracownicy Mechanizmu spotkali
si¢ jednak z naruszeniem prawa do wolnoéci wyznania poprzez nalozenie na wy-
chowanki schroniska obowigzku udzialu w mszach?”, uznawanie mszy jako od-
dziatywan wychowawczych®®, traktowanie o§wiadczenia o uczeszczanin na lekeje
religii jako zobowiazania si¢ do uczestnictwa w mszach?® oraz wystawianic ocen
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z nieohowiazkowych spotkar: z ksiedzem®®. W zwigzku z tym, przypomnienia wy-
maga art. 53 ust. 6 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskicj, zgodnie z ktérym nikt
nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nieuczesiniczenia w praktykach
religijnych. Ponadto zgodnie z Regutami 87.1-3 Zaleceri CM/Rec(2008)11 wolnosé
mysli, sumienia i wyznania miodocianych powinna byl w respektowana {...) Mio-
dociani nie mogg by zmuszani do praktykowania religii, wyznania, uczestniciwa
w nabozenistwach religijnych lub spotkaniach, udziatu w prakiykach religijnych lub

akceptowania wizyt przedstawicieli ktdrejkolwiek religii lub wyznania.

3B.4.9. Prawo do informacji

W wickszoéci wizytowanych placédwek nieletni byli zapoznawani z regulami-
nem pobytu w zaktadzie poprawczym czy schronisku dla nieletnich oraz mieli
mozliwosé przeczytania jego tresci w wolnych od poépiechu warunkach. Jedynie
w jednej placowce® wychowankowie nie byli informowani o postanowieniach re-

gulaminu, co poiwierdzit brak podpiséw swiadczacych o zapoznaniu sie z ni

w innej?® natomiast wychowankom nie udost¢pniono kopii regulaminu w izbie
przejéciowej. Zgodnie z zaleceniami migdzynarodowymi miodociani majg byé
informowani, w sposob dla nich zrozumialy i zrozumialym jezykiem, o sposobie

wykonywania sankcji lub srodkéw jakie na nich nalozono oraz o ich prawach i ob

wigzkach zwigzanych z wykonywaniem sankcji lub Srodkéw™® natomiast w chwili
przyjecia, regulamin instytucji oraz prawa i obowigzki miodocianego powinny zo-

stai objasnione w jezyku zrozumialym dla niego oraz w zrozumialy sposéb™.

Najwieksze zastrzezenie przedstawicieli KMP wzbudzit sposéb informo-
wania wychowankéw o sprawach osobistych, ktéry narusza prawo do prywat-
nosci. Na forum zawiadamiano bowiem nieletnich o terminach spraw prowa:
dzonych z ich udziatem®”, odpowiedzi na prosby wychowankéw czytane byly
na apelu®® lub wywieszane na ogolnodostepnych tablicach®’. Zgodnie ze sta-
nowiskiem Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych®™ powyisze
dzialanie narusza przepisy ustawy z dnia29 sierpnia 1997 roku ¢ ochronie danych
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27 7P w Keyni, ZP w Trzemesznic.

8 Pigmo 7 dnia 15 maja 2012 ., Nr DOLiS-035-131/12/AFS.
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vsobowych®. Konieczne jest zatem informowanie nieletnich w warunkach za-
pewniajgcych poufnosd.

Nieletni maja dostep do adresdw instytucji stojacych na strazy praw czlo-
wicka (m.in. Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka}. Jedynie
w trzech™ placéwkach przedstawiciele KMP spotkali si¢ z ich brakiem, lub wy-
wieszone informacje zawieraly blgdne dane®. Oprdcz koniecznosci ich uzupel-
fienia, wizytujgcy zwracali takze uwage na rozpowszechnienie wéréd wychowan-
kiw wiedzy o numerze bezplatnej infolinii RPO: 0 800 676 676.

3B.4.10. Warunki bytowe

Przedstawiciele KMP zwrécili uwage na fakt, iz w placéwkach nie jest respek-
lowany § 105° rozporzadzenia w sprawie ZP/SdN zgodnie z ktdrym cyfrowy zapis
% monitoringu izb mieszkalnych, przejsciowych, izolacyjnych i izb chorych jest ar-
chiwizowany do czasu opuszczenia przez nieletnich w nich przebywajgcych zaktadu
Iub schroniska.

Stan techniczny budynkéw wizytowanych placéwek byt zadowalajgey. Jedy-

‘e w dwoch™ zakladach przedstawiciele KMP zalecili remont pomieszczen, ktd-

i¢ nosza §lady zniszczenia.

Zastrzezen pracownikéw Mechanizmu nie wzbudzit takze stan mebli w wiek-
sroscl wizytowanych placéwek. Wyjatek stanowily dwic placowki®®, w ktérych
sprzgty wymagaly naprawy lub wymiany. W jednej placowce’™ nie bylo szafek
w sypialniach dla nieletnich, w ktérych mogliby przechowywaé rzeczy osobiste,
w innym zaktadzie® brakowalo drabinek oraz zabezpieczef gérnego poziomu 16-
#ek, co niesie ryzyko upadkéw i moze spowodowad ewentualne uszkodzenia ciata.
W zwiazku z tym, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecili wy-
posazenie tozek pigtrowych w drabinki i'zabezpieczenia lub dokonanie wymiany
na takie, ktérych konstrukcja zapewnia bezpieczefistwo nieletnich. W dziewigtym
sprawozdaniu ogélnym CPT zwrocit uwage na to, Ze dobrze zaprojektowany osro-
ek detencyjny dla nieletnich powinien zapewniad pozytywne i spersonalizowane
warunki detencji milodych 0séb pozbawionych wolnosci. Miejsca, w ktérych miode
osoby $pig i prowadzg aktywnosé Zyciowy powinny byé - oprécz odpowiednief wiel-

" Dz. U. 2 2002 r. Nr 101, poz, 926, z pézn. zm.

W1 ZP w Barczewie, MOAS w Koszalinie, ZPiSdN w Swidnicy.
W ZP w Kcyni.

W ZP w Keyni, MOAS w Koszalinie.

W ZP w Keyni, ZPiSdN w Swidnicy.

I ZPiSAN w Swidnicy.

B MOAS w Koszalinie.
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kosci, oswietlenia i wentylacjt — wlasciwie umeblowane, dobrze urzqdzone i dostar-
czaé odpowiednich wrazen wzrokowych. Miodym ludziom powinno si¢ pozwolié na
przechowywanie rozsgdnej ilosci rzeczy osobistych, jesli przeciwko temu nie przema-
wiajg przewazajgce wagledy bezpieczenistwa™.

W czedei placéwek nie zostala zapewniona intymno$¢ w sanitariatach.
W zwiazku z powyzszym przedstawiciele KMP zalecili zamontowanie brakujg-
cych zastonek pod-prysznicami®, wydzielenie stanowisk prysznicowych w faz-
ni ogdlnej®, zamontowanie drzwiczek w toalecie jednej z grup zakladowych®
oraz zmiane wysokoéci umieszczenia drzwi w kabinie ustepowej*, aby kapigcy
sie i zatatwiajgcy potrzeby fizjologiczne nieletni nie byli narazeni na ,,ogladanie” -
przez osoby trzecie. Zgodnie = Regulg 65.2 Zalecert CM/Rec(2008)11 miodociani-
majg miec dostgp do pomieszczen sanitarnych, ktdre sq higieniczne i respekiujg pry-.
watno$é. Najwiekszym, stwierdzonym naruszeniem w zakresie braku intymnogci’
w pomieszczeniach sanitarnych byt brak zastony oraz bezposrednie skierowanie
na stanowisko prysznicowe kamery™, co skutkowalo tym, ze nieletni zmuszeni.
byl kgpaé si¢ w bieliZnie. Z umieszczaniem kamer telewizji przemysiowej w po-
mieszczeniach sanitarnych zetknigto sig jeszeze w dwdch placdéwkach®. Jak wska-
zuje Regula 34 Rezolucji Nr 45/113 sanitariaty powinny mied wlasciwy standard
i byt tak umieszczone, aby kazdy nieletni mogl z nich korzysta stosownie do swoich
potrzeb, w odosobnieniu, w czystosci i w przyzwoity sposéb. W opinii przedstawi-’
cieli Mechanizmu instalacja kamer w miejscach przeznaczonych do kapieli i za-
latwiania potrzeb fizjologicznych stanowi bardzo glgboka ingerencje w prawo do’
prywatnosci i intymnos$ci wychowankéw.

Suzeroki zakres stosowania monitoringu w zakladach poprawczych i schroni-
skach dla nieletnich moziiwy jest na podstawie rozporzadzenia w sprawie ZP/
SdN. Zgodnie z brzmieniem §105° monitoringiem sg (ust. 1) lub moga by< (ust.
2) objete wszystkie pomieszczenia, w ktérych stale lub czasowo przebywajg nielet-
ni. Nalezy przyjaé, iz pojecie pomieszezen, w ktdrych stale lub czasowo przebywa-
Jjg nieletni jest na tyle pojemne, Ze moze odnosic¢ sie do wszystkich pomieszczen,
z ktérych korzystajg nieletni przebywajacy w zakladzie poprawczym. W zwigzku’
7 powyZszym ustanowiony w rozporzadzeniu katalog miejsc ma charakter otwar-

ly, dopuszczajac mozliwoé¢ instalowania kamer w kazdym miejscu - nawet prze-
znaczonym do wykonywania czynnoéci fizjologicznych.

Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze zwigzane ze stosowaniem wideonadzoru
ograniczenie prawa do ochrony prywatnosci’? realizowane jest jedynie w oparciu
0 przepisy aktu prawnego o charakterze wykonawczym. Zaden z przepiséw u.p.o.
nie przewiduje bowiem stosowania w zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich monitoringu. Tym samym naruszony zostaje, wyrazony w art. 31 ust. 3
Konstytucji RP wymoég zachowania ustawowej formy ograniczes z zakresie korzy-
stania z konstytucyjnych wolnosci i praw.

W jednym zakladzie wizytujacy dostrzegli rowniez brak odpowiedniej sali
pimnastycznej, w ktdrej moglyby sie odbywad zajecia sportowe, takze o charak-
terze gier zespolowych. Przedstawiciele KMP podkreslaja, e aktywnoéé fizyczna
Jest niezwykle wazna z punktu widzenia rozwoju motorycznego miodziezy, rozta-
dowywania napie¢ wewnetrznych oraz stanowi plaszezyzne do budowania wiezi
spotecrnychi postgpowania zgodnie z zasada fair play. Na potrzebe wyodrebnienia
sali gimnastycznej wskazuje réwniez § 15 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
ZP/SdN. Jak wskazuje Regula 32 Rezolucji Nr 45/113 rozplanowanie zakltadu dia
nieletnich oraz warunki fizyczne i wyposazenie powinny odpowiadad resocjalizacyj-
nym zadaniom postepowania stacjonarnego, uwzgledniajgcym potrzebe zachowa-
nia przez nieletniego prywatnoéci, dostarczenia mu bodécéw do dzialania, mozliwo-
fci wspotdzialania z rowiesnikami i uczestniczenia w grach sporfowych, éwiczeniach
ginmastycznych i zajeciach rozrywkowo-wypoczynkowych. W tym miejscu zwréce-
nia uwagi wymaga, iz dostep do zaplecza sportowego nic powinien byé uzaleznio-
ny od oceny zachowania. W jednym z zaktadéw®'* natomiast, wizytujacy spotkali
si¢ z zasada, iz prawo do korzystania z sitowni przystuguje tylko wychowankom
7 wysokimi ocenami z zachowania. Jak wskazuja zalecenie migdzynarodowe (...}
personel powinien zadbal, aby kazdy nicletni mogt uczestniczyd w zorganizowanych
zajeciach wychowania fizycznego (... 2.

3B.4.11. Personel

W trakcie wizytacji przedstawiciele KMP zwracaja uwage na odpowiednie
przygotowanie personelu do pracy z nielelnimi. We wszystkich placoéwkach, pra-
cownicy legitymowali si¢ odpowiednim wyksztalceniem oraz podnosili kwa-
lifikacje w rdéznego rodzaju szkoleniach. Reprezentanci Mechanizmu zalecali
poszerzenie oferty o szkolenia z zakresu ochrony praw dziecka w prawie miedzy-

36 ¢ 291 30 [CPT/Inf (99) 12].

3 7P w Gdansku, MOAS w Koszalinie, ZPiSdN w Raciborzu,
3 ZPiSIN w Raciborza.

2 7PisdN w Koronowie.

a0 2P w Gdarisku.

M LP w Gdansku.

2 Z1* w Trzemesznie, MOAS w Koszalinie.

4 Arl. 47 Konstytucji RP.
M MOAS w Koszalinie.
Y18 Reguta 47 Rezolueji Nr 45/113.
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narodowym i krajowym®*, a tak7e o dodatkowe szkolenia ze stosowania srodkéw
przymusu bezpodredniego®, udzielanie pierwszej pomocy przedmedycznej®
oraz radzenie sobie ze stresem®.

W trzech®™ wizytowanych placéwkach przedstawiciele KMP powrzigli infor-
macje o tym, iz psychologom nie zapewnia sie superwizji. W zwiazku z tym, ze jest
ona wazna nie tylko z perspekiywy zapewnienia wysokiej jakosci pracy terapeu-
tycznej, ale stuzby takze poznania trudnosci wynikajacych z kontaktu z nieletnim,
pokonaniu wlasnych ograniczen oraz poradzeniu sobie z obcigzeniem zwigzanym
z udziclaniem pomocy psychologicznej, pracownicy Mechanizmu zalecali zor-.
ganizowanie superwizji dla specjalistow pracujacych w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich.

bylo oczekiwanie na miejsce 'w schroniskach dfa nieletnich, po wydaniu przez
spdziego postanowienia o umieszezeniu w tego typu placowee. Taki stan rzeczy
wynikat przede wszystkim z braku przepisu okredlajgcego czas pobytu nieletnie-
go W izbie po ogloszeniu przez sad postanowienia o umieszczeniu nieletniego
w schronisku dla nieletnich. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji -
yauwazyli, i2 czgsto spotykang praktyka bylo wydawanie przez sady postanowie-
nia o pozostaniu nieletniego w policyjnej izbie dziecka do czasu przetransporto-
wania do orzeczonej placowki. Zwykle trwato to kilka dni. Rzecznik Praw Obywa-
telskich wielokrotnie wskazywata na ten problem w wystgpieniach generalnych®
oraz w opublikowanym w 2012 1. Raporcie z wizytacji w policyjnych izbach dziecka
przeprowadzonych przez Krajowy Mechanizm Prewencii™. Wychodzgc naprzeciw
zaleceniom formutowanym przez Rzecznika Praw Obywatelskich w dnia 30 sierpnia
2013 r. uchwalona zostala ustawa o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich oraz niektérych innych ustaw™. Poérdd licznych zmian w przedmioto-
wym akcie prawnym wprowadzono art. 32g § 8, ktory stanowi, Ze nieletni w razie
ogtoszenia mu postanowienia o umieszczeniu w schronisku dla nicletnich lub tym-
. czasowym wmieszezeniu w miodziezowym osrodku wychowawczym, rodzinie za-
stepezej zawodowej albo w zakladzie leczniczym, moze przebywad w policyjnef izbie
dziecka przez czas niezbgdny do przekazania go do wlasciwej rodziny zastgpczej za-
wodowej lub do wlasciwego zakladu leczniczego, oérodka lub schroniska, nie diuzej
Jjednak niz przez dalszych 5 dni.
W zadnej z wizytowanych placéwek wizytujacy nie stwierdzili przypadkow
niewlaéciwego traktowania. Jednakze w jednej z izb przedstawiciele KMP na
podstawie rozméw indywidualnych z nieletnimi ustalili, Ze personel placéwki
wymierzal wychowankom kary w postaci ¢wiczen fizycznych (np. ,pompki”
lub ,,brzuszki) za przewinienia takie jak przeklinanie i niewladciwe zwracanie
sie do pracownikéw. Do wizytujacych dotarly réwniez sygnaly od pedopiecznych
" dotyczace stosowania odpowiedzialnosci zbiorowej™*. Tymczasem § 12 Regulami-
nu PID wskazuje, ze w izbie jako §rodki oddziatywania wychowawczego stosuje
sie jedynie ustng pochwale fub upomnienie. W ocenie wizytujgcych stosowanie
Innych érodkéw dyscyplinarnych i wychowawczych jest zatem w $wietle prawa
niedopuszczalne. :

Ponadto w placdwee tej nieletni byli poddawani kontroll osobistej po przyie-
¢iu do placowki oraz kazdorazowo po opuszczeniu i powrocie do pokoju miesz-

3C. Policyjne izby dziecka
3C.1.Wprowadzenie

W 2013 roku pracownicy Zespolu Krajowy Mechanizm Prewencji przepro-
wadzili wizylacje w 4 policyjnych izbach dziecka®,

3G.2. Problemy systemowe

Zostaly przedstawione w punkcie 3 dotyczacym koniecznosci przygotowania
nowej ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

3C.3. Obszary wymagajace poprawy

3C.3.1, Traktowanic
W jednej z wizylowanych policyjnych izb dziecka wizytujacy ustalili, ze 20
zatrzymanych nieletnich przebywalo w niej powyzej 72 godzin {od 5 do 23 dni)*2,
W kazdym z tych przypadkéw przyczyng przedtuiajgcych sie pobytéw nieletnich

3% 7D w: Treemesznie, Keyni, Barczewie, Gdarisku, MOAS w: Koszalinie, Szubine, ZPiSAN w: Swid-
nicy, Raciborzu, ' o
37 ZP w: Keyni, Gdarisku, MOAS w: Koszalinie, Szubinie, ZPiSdN w: Raciborzu, Koronowie.
n8 7P w: Keynl, Gdatisku, MOAS w Szubinie, ZPiSdN w: Raciborzn, Koronowie.

3 ZP w Keyni.

30 7P w Gdansku, ZPiSdN w: Raciborzu, Koronowie.

2L PID w: Bedzinie, Biatymstoku, Krakowie, Koszalinic (zamkniety).

22 PID w Krakowie,

& RPO-672816-VII-720.8.1/1 1/]}

1 Binletyn RPO, Zrédla 2012, Nr 6.

*i Dz. U. poz. 1165. M
0 PID w Krakowle.
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kalnego. Taka praktyka powoduje, Ze nieletni nawet, gdy opuszczal swéj poko
w celu uczesiniczenia w spacerze lub rajeciach na $wietlicy, réwnies kazdorazowo
jest poddawany kontroli osobistej. Kontrola taka przeprowadzana byla zatem co-
dziennie lub kilka razy dziennie. Kontrole te polegaly na rozebraniu si¢ do naga
© 1 przykucnieciu. Odbywaly si¢ one w pomieszczeniu depozytowym lub w tazien-
ce - miejscach zapewniajacych intymuoéé. Przeprowadzane byly przez osobe tej
samej plci co osoba kontrolowana. o
Przepisy regulujace funkcjonowanie policyjnych izb dziecka wskazuja, ze nie-

letni podlega szczegdlowemu sprawdzeniu w celu odebrania YZECZY PO przyjeciu
do izby (§ 4 pkt 2 Regulaminu PID). W ocenie pracownikéw KMP, procedura
przyjeta w wizytowanej placéwee, polegajaca na przeprowadzaniu tak szczegélo-
wej kontroli osobistej kilka razy dziennie, godzi w ochrone fizycznej i psychicznej
integralnoéci czlowieka oraz poszanowanie dla jego iycia prywatnego. Wszelkie
$rodki bezpieczenstwa (w tym przypadku rozbieranie sig), wkraczajace tak dalece
w wolnoé¢ i prywatnos¢ czlowieka, powinny by¢ ograniczone do koniecznego mi-
nimum i wyjatkowych sytuacji. Przedstawiciele KMP zalecili zatem, aby kontrola
osobista nieletnich przebywajgcych jui w Izbie odbywala sie tylko w uzasadnio-
nych przypadkach wynikajacych z konieczno$ci zachowania bezpieczenistwa.
Kolejnym zagadnieniem wymagajacym zmiany w jednej z izb bylo odbiera-

nie ubran prywatnych wszystkim nieletnim. Otrzymywali oni w zamian zastepcza
odziez, bielizng i obuwie. Do pokoju mieszkalnego mogli wejé¢ tylko w bicliznie.
Klapki zostawione byly na korytarzu®. W ocenie KMP taka praktyka jest wbyt
daleko idgca. Zgodnie z § 7 pkt 1 Regulaminu PID, na czas pobytu w izbie nielet-
ni otrzymuje nicodplatnie odziez, bielizng i obuwie, odpowiednie do pory dnia
i roku, o ile whasna odziez nicletniego nie nadaje sie do uzytku lub jesti jej uzy-
wanie jest niedopuszczalne ze wzgledéw higienicznych. Decyzje w tym zakresie
podejmuje kierownik izby lub wyznaczona przez niego osoba. Tymczasem w wi-
zytowanej placowce nie bylo mozliwosci pozostania we wasnej odziezy, konicci-
noscig bylo bowiem oddawanie prywatnej odziezy do depozytu. W innej placéwee
nieletni ubrany byl w porze dziennej w pizame®®. W kolejnej przedstawiciele KMP
pozyskali informacje, e jedna z nicletnich dziewczat przebywajaca w sypialni nie
posiadata bielizny®™. Otrzymata tylko podkoszulke i spodenki. Wspominala, e
¢ tego powodu krepujacy byt dla niej udziat w 2ajeciach $wietlicowych, w ktérym
uczestniczyli rtowniez chlopey lub meski personel Izby. Przedstawiciele KMP uwa-
2aj3, Ze na czas uczestniczenia w zajeciach grupowych wychowankowie powinni

ulrzymywaé pelna odziez, wlacznie z bielizng. Ponadto obuwic i bielizna powinny
slanowi¢ podstawowy ubidr wszystkich nieletnich, nawet jesli przebywajg tylko
w sypialniach. Swoje zastrzezenia wizytujacy sformutowali takze w odniesienin do
ubowizzku korzystania przez nieletnich w porze dziennej z pizamy™.

3C.3.2. Prawo do opieki medycznej

Poza wskazanym wyzej problemem systemowym, podczas wizytacji w jednej
v, izb pracownicy Mechanizmu stwierdzili, Ze nie zawsze na zadwiadczeniu lekar-
skim odnotowywana byta godzina przeprowadzonego badania. Spos6b prowadze-
nia dokumentacji zalezy od lekarza prowadzacego badania, nalezy zauwazy< jed-
nak, ze dysponentami dokumentacji medycznej osob zatrzymanych sg funkcjona-
riusze Policji. Przedstawiciele KMP kazdorazowo formulujg zalecenie dotyczace
ywracania uwagi na prawidiowos¢ uzupelniania dokumentacji przez osoby udzie-
lijace $wiadezert medycznych - odnotowanie daty, godziny przeprowadzonego
badania, doktadny opis stanu osoby przebywajacej w Izbie. Dzigki takiemu roz-
wigzaniu, w przypadku wystapienia zdarzenia nadzwyczajnego, mozliwe bedzie
srczegtowe okredlenie czasu przeprowadzenia badania, jego wynikéw co takze
moze zabezpieczyé funkcjonariuszy petnigcych shuzbe w PID przed ewentualng
odpowiedzialnoécia.

3C.3.3. Prawo do informacji o przystugujacych prawach

Zgodnie z § 40 ust. 2 rozporzadzenia MSW z dnia 4 czerwca 2012 r. kopig re-
gulaminu pobytu w Izbie oraz wykaz instytucji stojacych na strazy praw nieletnich
umieszcza sie w sypialni dla nieletnich, $wietlicy, pokoju izolacyjnym i izolatce
sanitarnej, w sposdb uniemozliwiajacy ich zniszezenie lub dokonanie przy ich po-
mocy zamachu na zdrowie cztowieka. W jednej z wizytowanych placéwek obo-
wigzek ten nie byl zachowany, gdyZz wspomniane informacje nie byly umieszczone
w sypialniach nieletnich®®. W zwiazku z powyiszym, przedstawiciele KMP zale-
¢ili uzupelnienie wyposazenia pokei zgednie 7 wyzej wymienionym przepisem.

3C.3.4. Kontakt ze swiatem zewngtrznym

Zagadnienié kontaktu nicletnich przebywajacych w PID zostalo wskazane
wezesniej jako wymagajace uregulowania w w.p.n. Trzeba dodatkowo wskaza,
i zgodnie z art. 40 § 4 u.p.n. Policja powinna niezwlocznie zawiadomi¢ rodzi-
c6w lub opiekunéw nieletniego o zatrzymaniu. Przedstawiciele KMP, analizujac
7 PID w Krakowie.

2 PID w Biatymstoku.
*#8 PID w Krakowie.

A PID w Bialymstoku. i
4 PID w Bedzinie.
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Josowo wybrane protokoly zatrzymania zauwazyli, 7e sredni czas od momentu
zatrzymania nieletniego do powiadomienia rodzicéw wynosit 3-5 godzin®2. Zda-
niem wizytujacych, obowigzek wynikajycy z powyiszego przepisu powinien byé
realizowany od samego poczatku zatrzymania, dlatego tez watpliwoéci wzbudza

nadmicrnie nieuzasadniony czas powiadamiania. Przedstawiciele KMP uwazajg,

ze yniezwloczna” realizacja moze podlegac pewnym wyjatkom, jednakze powinny

byc one jasno okreslone i écisle ograniczone w czasic, a korzystanie z nich powin- i
no znalez¢ swoje odzwierciedlenie w dokumentacji (np. pisemne odnotnwywame-

wszelkich opéznient w powiadomieniu z podaniem powodéw).

Biorgc pod uwagg, #e pobyt w Izbie moze stanowi¢ dla nieletniego trudne
doswiadczenie, to $wiadomosé posiadania bliskich i utrzymywania z nimi kon-.

taktu jest niezwykle potrzebna i moze wplynaé korzystnie na jego dalsze funkcjo-

nowanie. W zwigzku z tym przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji sg
zdania, 17 nalezy dazy¢, aby kontakt ten odbywat si¢ w warunkach zapewniajacych-
prywatnos¢ oraz swobodng wymianeg zdai, oraz mozliwy byl réwniez w formie’

telefonicznej. Podczas wizytacji, przedstawiciele KMP rozmawiali z nieletnim

ktory przebywatl w Izbie przez 12 dni i oczekiwal na umieszczenie w mlodziezo--
wym oérodku wychowawczym. W trakeie pobytu jego matka kontaktowata si¢-
7 nim telefonicznie oraz odwiedzita go. W przypadku jednak, gdy jego sytuacja -

ulegla zmianie (s3d zadecydowat o umieszczeniu w mlodziezowym oérodku wy-

chowawczym), nieletni nie mial mozliwosci samodzielnego powiadomienia mat-.
ki. Na prosbe przedstawicieli KMP kierownik Izby zadzwonit i powiadomit matke

o proébie nieletniego dotyczacej skontaktowania si¢ z nim®®,

Ze szezegdnie niepokojacy sytuacja pracownicy KMP spotkali sie w )ednej._-

z izb. Nieletnia w PID przebywala od 14 dni*™, Przez ten czas nie miala kontakt

ze swojg rodzing, nie wiedziala, czy jej mama zostala poinformowana o jej miej-
scu pobyti oraz dalszych decyzjach sgdu zwigzanych z przewiezieniem do innej.:

placéwki. Z protokotu zatrzymania wynikalo, ze funkcjonariusze dokonujacy za

trzymania nie powiadomili rodzicéw o zatrzymaniu (adnotacja: ,brak kontaktu,-
zostanie powiadomiony w terminie péiniejszym”). Z pozostalej dokumentacji;
wynikato, ze nie dokonano dalszych prob skontaktowania sie rodzicami nieletniej. :

Podczas rozmowy z przedstawicielka KMP nieletnia byta w zkym stanie psychicz

nym. Jak wskazywata, po pierwsze ze wzgledu na to, ze przebywata w warunkach ,

izolacji, po drugie, poniewaz w Zaden sposdb nie miata mozliwoéci skontakto

wania si¢ z rodzing. W placéwee nie mogla wykonywac telefonéw, nie posiadata

2 PID w Bedzinie.
¥ PID w Krakowie.
4 PID w Krakowie.
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rGwnies koperty, znaczka i papieru, aby napisa¢ list. Zdaniem wizytujacych unie-
mozliwienie kontaktu nieletniej z rodzina/opiekunem lub zaniechanie obowigzku
wynikajacego z ari. 40 § 4 wp.n. jest niedopuszczalne. Przedstawiciele KMP za-
lecili zatem realizowanie ww. obowiazku od samego poczatku zatrzymania az do
skutku, za$ wszelkic opoZnienia i trudnosci powinny zostaé pisemnie odnotowane
w dokumentacji podopiecznego. Obecnie oczekujemy na pisemne wyjasnienie tej
sprawy przez organ nadzotujgcy jednostke.

3C.3.5. Personel

We wszystkich wizytowanych placéwkach czedé personelu stanowily kobiety.
Dzigki czemu w przypadkn umieszczenia w Izbie nieletniej, czynnosci zwigzane
7 jej osadzeniem wykonywaly funkcjonariuszki.

Funkgcjonariusze Policji petniacy stuzbe w wizytowanych placéwkach szko-
leni byli przede wszystkim z zakresu metod i form wykonywania zadat w poli-
cyjnej izbie dziecka®™. W opinii przedstawicieli KMP nalezatoby poszerzy¢ po-
wyiszy oferte szkoleniows. Zgodnie bowiem z zaleceniami CPT caly personel,
fgcznic z osebami wykonujgcymi wylgeznie obowigzki w zakresie dozoru, powi-
nien przechodzi¢ profesjonalne szkolenie, zaréwno w czasie przyjecia do pracy, jaki
I w jej trakcie, a takze otrzymywaé odpowiednie wsparcie z zewngtrz oraz nadzor
w wykonywaniu ich obowigzkéw. Ponadto zarzgdzanie takimi osrodkami powinno
byé powierzone osobom z zaawansowanymi umiejetnosciami przywodczymi, kidre
majg zdolno$¢ skutecznego reagowania na ztozone i rywalizujgce ze sobq potrzeby,
zaréwno ze strony osob nieletnich, jak i personelu ($ 33 Dziewiatego Sprawozda-
nia Ogodlnego [CPT/Inf {99) 12}). Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie takze
w regutach miedzynarodowych, zgodnie z ktérymi personelowi pracujgcemu z nie-
fetnimi pozbawionymi wolnoéci, umozliwia si¢ systematycane szkolenia z zakresu
wiedzy i umiejgtnosci zawodowych, w szczegdlnosci z psychologii dziecka, pracy so-
cjalnej i wychowawczej z dzieckiem, a takze migdzynarodowych standardéw i norm
dotyczgeych praw czlowieka 1 praw dziecka (Reguta 85 Rezolucii 45/113). W zwigz-
ku z powysszym przedstawiciele KMP zalecali zorganizowanie dla personelu PID
systematycznych i interdyscyplinarnych szkolefi oraz kursow w zakresie pracy
7 nieletnimi, a takze udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej.

3C.3.6. Oddrialywania kulturalno-o§wiatowe
Wizytowane placéwki posiadaly $wietlice wyposaZzone m.in. w teiemmr, stot
do ping-ponga, stét, fawy do siedzenia lub tawki i kizesta. W jednej Izbie byla sala

e

5 PID w: Bedzinie, Bialymstokn, Krakowie.
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w jednej z tych placowek zastrzezenia pracownikéw KMP wzbudzilo przygnf;big-
Jice wrazenie pomieszczenia izolacyjnego®®. Jedynym oswietleniem w tym po‘kc.;‘]u
hyto oéwietlenie sztuczne, poniewaz w izbie nie bylo dostepu do okna umozliwia-
jacego doplyw éwiezego powielrza oraz §wiatta dziennego. Okno zastonigte zosta-
lo materiatem, ktérym okryte byly réwniez §ciany. W ocenie przedstawicieli KMP,
nieletniego nie mozna umieszczaé w ciemnym pomieszczeniu, w ktdrym nie ma
doplywu $wiatta dziennego i powietrza, nawet jesli taki pobyt trwa kilka godzin.
W zwigzku z powyzszym pracownicy KMP zalecili odstoniecie lub umozliwienie
dostepu do okna w pomieszezeniu izolacyjnym.

Ponadto w jednej placowce pracownicy KMP stwierdzili potrzebg generalne-
ro remontu tazienki, z uwagi na zniszczong armature, ubytki w posadzce i $cia-
nach oraz ogdlny stan znacznego wyeksploatowania*!, Ponadto kabina pryszni-
cowa nie zapewniata kgpieli w warunkach zapewniajacych intymnos¢. Nie byla
howiem wyposazona w drzwi lub zastone pozwalajycg odgrodzic sie od pozostalej
treéci pomieszczenia,

Na lerenie jednej** z Komend miejsce do rekreacii nieletnich ($ 33 ust. 1 pkt
11 rozporzadzenia MSW z dnia 4 czerwca 2012 r.) bylo wylaczone z uzytkowania
w zwigzku z niedostosowaniem go do wymogdw tego przepisu. W zwigzku z po-
wyzszym nieletni przebywajacy w PID nie uczestniczyli w zajeciach na $wiezym
powietrzu. W ocenie przedstawicieli KMP koniecznym jest dostosowanie placow-
ki do tego, aby nieletni przebywajacy w Izbie powyzej 24 godzin mieli mozliwosé
spedzania przynajmniej 1 godziny dziennie na éwiezym powietrzu. Podobne sta-
nowisko wyrazil CPT zalecajac podjecie wysithdw w celu zapewnienia codziennych
éwiczen na powietrzu dla 0s6b znajdujgcych sig przez diuszy czas w (ij. 24 godz.
i diuzej) w policyjnych celach [§ 36 CPT (2005)3].

do zaje¢ ruchowych®®, jednakze wylgczona z uiytku na czas remontu, natomiast .
w dwoch byly biblioteki*”. gt

W Porzgdku Dnia wizytowanych izb przewidziane byly zajgcia dydaktyczne,’
wychowawczo-opiekuiicze, kulturalno-o$wiatowe, rekreacyjno-sportowe, a takze
zajecia indywidualne w sypialniach - czytanie prasy i ksigzek. W dwéch placow-
kach opracowany byt ramowy porzgdek dnia*®. Jednakze analiza wpiséw funkcjo- _
narinszy Policji w dokumentacji izb (dziennikéw wychowawczych®™ Iub ksigzki-
przebiegu stuzby**), ujawnita wizytujacym fakt, ze w pierwszym przypadku oferta”
zajec byta bardzo uboga, a w drugim, iz nieletni spgdzajy czas gléwnie na oglada- -
niu telewizji, filmoéw na dvd oraz czytaniu prasy. :

W ocenie pracownikéw KMP, nieletni powinni mie¢ dostep do zaje¢ o cha- :
rakterze lekcyjnym, wyréwnujacym braki edukacyjne, jak réwnicz profilaktycz:
nych, czy rozwijajgcych wszelkiego rodzaju umiejetnosci. Zdaniem prredstawicieli -3
Mechanizmu niezwykle wazne jest, aby nieletni odpowiednig czeé¢ dnia spedzali -
uczestniczgc w zaj¢ciach o charakterze edukacyjnym i kulturalnym. Warto w tym-
miejscu podkresli¢ takze, Ze zgodnie z zaleceniami CPT, zawartymi w sprawozda R -
nin dla polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r. [(CPT (2005)3] w policyjnych ;
izbach dziecka nalezy podejmowaé dzialania zmierzajace do prowadzenia kon __
struktywnych zaje¢ dla zatrzymanych dzieci z naciskiem polozonym na eclukacy; :
(paragraf 44). _ .

Jedna z placéwek nie dysponowata prasg dla nieletnich®®, w zwigzku z czymi
nie realizowany byl przepis Regulaminu PID méwigcy o tym, ze nieletniem
umieszczonemu w Izbie zapewnia sie moiliwosé korzyf»*tama z prasy {§ 8 ust..
pkt 11).

3C.3.7. Warunki bytowe
Wizytowane placowki posiadaly podobny standard warunkdw bytowych
W dwdch placéwkach wizytujacy ocenili wystrdj 1 wyposazenie sypialni nielet
nich jako surowy, spelniajacy minimalne wymagania®?. Pokoi nie wyposazono n
przyktad w szafki na rzeczy osobiste nieletnich, co jest wymogiem fakultatywnym
okreslonym w § 35 ust. 2 rozporzadzenia MSW z dnia 4 czerwca 2012 r. Ponadto

=6 PID w Bialymstoku,

* PID w: Bedzinie, Biatymstoku,
8 PID w: Krakowie, Bedzinie.

3 PID w Krakowic.

30 PID w Bialymstok.

¥ PID w Krakowie,

2 PID w: Krakowie, Bedzinie.

3 PID w Krakowie.
4 PID w Bedzinie.
M3 PI1D w Bedzinie.
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4. Pomieszczenia dia oséb zatrzymanych (Pd0Z2) 422, Badania medyczne 0sh zatrzymanych

Rowniez sprawa badan medycznych oséb umieszczonych w Izbach nie ulegta
w 2013 roka zmianie. Tylko w 4 z wizytowanych placéwek badaniom w placéw-
kach stuzby zdrowia poddawane byly wszystkie osoby pozbawione wolnosci®®.
W pozostatych wizytowanych jednostkach éwiadczenia medyczne udzielane byly
osebom doprowadzonym do wytrzeZwienia, z widocznymi 0brazen1am1 na ciele
oraz tym, ktdre Zgdaja wykonania takich badan.

Aktualnym pozostaje takze problem réznego traktowania asadzonych w tym
nspekcie w zaleznodci od podstawy zatrzymania. Osoby ktdre maja status zatrzy-
manego, a jednoczednie znajduja si¢ w stanie nietrzezwoéci nie musza by¢ obliga-
- loryjnie badane. Oznacza to, ze osoby znajdujace sie w analogicznym potozeniu
(pierwsza musi wytrzezwie¢, by méc z nig prowadzi¢ czynnosci procesowe, druga
_ musi wytrzezwieé, by méc byé zwolniona) sa w éwietle prawa traktowane - co
~ do obowigzku przeprowadzenia badan lekarskich — odmiennie, chociaz w obu
- przypadkach to badanie winno stuzy¢ okresleniu czy dana osoba moze przebywaé
w PdOZ, a nie np. w szpitalu, gdzie bgdzie miataby zapewniong specjalistyczng
upieke.

Pomimo zalecen sformutowanych przez CPT, ktéry w sprawozdaniu dla pol-
skiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r. zalecit zapewnienic wszystkim nowoprzy-
lylym bezewloczne badanie medyczne i regularne wizyty lekarskie lub piclggniar-
skie™, Rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 7 dnia 9 grudnia 1988 r.,
wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich oraz tresci Raportéw przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu Prewencji obowigzujace regulacje pozostaly bez zmian.
* Za niepokojyca mozna uznaé odpowiedz na Raport z 2012 r. Podsekretarza Sta-
nu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych z dnia 29 sierpnia 2013 r., w ktdrej
stwierdzil, ze fakt niewystapienia dotychczas przypadkéw zagrozenia zdrowia
* lub zycia zatrzymanych, bedacych w stanie upojenia alkoholowego, moze sta-
nowi¢ wystarczajace uzasadnienie przyjetego rozwigzania®'. Przedstawicie-
“le Mechanizmu nie zgadzajg si¢ z prezentowanym stanowiskiem, w zwiazku
- # czym sprawa badan medycznych zatrzymanych tub doprowadzonych do wy-
- {rzezwienia w PAOZ weigz pozostaje w kregu zainteresowania Rzecznika Praw

© Obywatelskich.

4.1. Wprowadzenie

W 2013 roku przedstawicicle Krajowego Mechanizmu Prewencji przepro-.
wadzili wizytacje 31 pomieszczenr dla oséb zatrzymanych lub dnprowadzonych
w celu wytrzezwienia w jednostkach organizacyjnych Policji®.

4.2. Problemy systemowe
4.2.1. Przerzucanie na Policjg obowigzku opieki nad osobami nietrzezwymi

Weig? pozostaje aktualny wskazany w Raporcie z 2012 r. problem przerzu-
cania na Policj¢ obowigzku i odpowiedzialnoéci za opieke nad osobami nietrzeZ:
wymi. Brak obowigzku zatrudnienia personelu medycznego w PdOZ, powo- .
duje, Ze placowki te nie s3 odpowiednio przygotowane do opieki nad osobami
nietrzeZwymi. W zwigzku z brakiem odpowicdniej reakcji na wnioski plynace.
z ww. Raportu, Rzecznik Praw Obywatelskich wystapieniem z dnia 18 listopada :
2013 r. zwrdcita si¢ do Prezesa Rady Ministrow w sprawie potrzeby opracowa-
nia kompleksowego systemu opieki nad osobami nietrzezwymi*?. Stanowisko
Rzecznika w tej mierze w pelni popart Minister Spraw Wewnetrznych, z kolei -
przeciwny temu pomystowi jest Minister Zdrowia*®. Analiza wskazanych odpo
wiedzi wymaga od Rzecznika dalszych dziatan w niniejszej sprawie.

¥ PADZ w: Nowej Sali, Bitgoraju, Chelmnie, Golubiu Dobriyniu, Kolbuszowej, Kosuame, Krap-
kowicach, Lublificu, Makowie Mazowieckim, Moragu, Pile, Rykach, Watczu, Zabkowicach Slaskich
Stupsku, Lidzbarkn Warmisiskim, Polanicy Zdroju, Wegorzewie, Obornikach Slaskich (PAQZ, za
mknigty}, Pucku, Mieleu (PACZ w remoncie), Debicy, Strzelinie, Sieradzu, Miastkuy, Bytowie, Bialo
gardzie, Gryfinic, Lobzie, Bialej Podlaskiej, Wotominie, Garwolinie.

7 RP(O-738421-VII-720.7/13/MMa

*# Por. odpowiedzi z dnia 4 grudnia 2013 . i 31 stycznia 2014 1.

"ttp:/ twww.rpo.gov.pl/pl/content/wyst%C4%85picnie-dn- -prezesa-rady-ministr%C3%B3w-w
sprawie-izb-wytrze%C5%BAwie% C5%84

- W PAOZ w: Kolbuszowej, Lublificu, Pucku, Walcsu,
g 44 CPT (2005)3.

4t http://www.rpo.gov.pl/siles/defanlt/files/ Odp0w1edi%ZOMSW%ZUZ%ZUdma%2029%ZOslcrp-
1a%202013%20r.pdf
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Pomimo zaznaczenia w Raporcie z 2012 1., potrzeby uregu]m{;ania kwestii ba
dart lekarskich jako gleboko ingerujacej w prywatnosc jednostki w akcie prawnym
rangi ustawowej™2, odpowiednie przepisy nie zostaty uchwalone w roku 2013.

423. Brak nalesyiej obsady w PA0Z

W dalszyim ciggu bez zmian pozostaly regulacje § 2 ust. 2 zarzgdzenia nr 13
Komendanta Glownego Policji z dnia 7 sierpnia 2012 v. w sprawie metod i forn
wykonywania zada#t w pomieszczeniu dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonyc
w celu wytrzezwienia®, ktéry stanowi, ze kierownik jednostki organizuje stuib
w taki sposdh, aby w pomieszezenin pelnit j3 co najmniej jeden policjant.

Ustalenia zespotdw wizytacyjnych potwierdzily takze w roku 2013, Ze ma miej
sce petnienie stuzby w PAOZ przez jednego policjanta, ktéry jednoczesnie beds
zastepcg dyzurnego komendy musi wykonywac niektore obowigzki przez niego zle
cone. Jeden funkcjonariusz Policji pelnigcy shuzbe w pomieszczeniu nie jest w stanis
skutecznie zapewni¢ bezpieczenstwa i kontroli w Izbie. Z uwagi na cigZace na nir
obowiazki stuzbowe takie jak przyjecie zatrzymanego, nie bedzie mogh fizyczni
realizowaé uprawnien zatrzymanego lub doprowadzonego w celu wytrzezwienic
Oczywiscie zwiekszenie obsady etatowej 1zb nie bedzie stanowilo pelnej gwarang]
wyeliminowania zdarze nadzwyczajnych, ale bedzie stanowito prawidtowe zabez
pleczenie aby do tych zdarzen nie dochodzito™, Istotne jest takze zmniejszenie ob

s W odpowmdm z dma 14 styczmia 2013 r. Podsekretarz St'mu MSW wskazal natomiast, ze pr
wadzone s3 prace nad prejektem zatozeq do projeltu ustawy o zmianie ustawy o Policji, w- ki¢
rym propozycja RPO prezeniesienia czedci przepiséw do ustawy zostala uwzgledniona. Dotyczy t
- wedlug udzlelonq adpowiedzi ~ tych regulacji, ktére ingerujy w prywatnoéc osoby poddawirl
badaniu lekarskiemn.  http//www.rpo.pov.pl/sites/default/files/odp. %ZOMSW%ZOZ%Z{Jdma%Z
14.01.2014%20¢.pdf

= Dz, U KGP 2 2012 1. poz. 42.
1 W korespondencji prowadzonej w 2013 r. w tej sprawie Podsckrctarz Stanu MSW zwrocit uwag
e podjgcic proby wzmocnienia etatowego policjantéw pelnigcych shube w PAOZ skutkowaé bedz)
koniecznoscty skierowania do tego rodzaju stuzby policjantow bezposrednio realizujacych zadan
rwigzane z zapewnieniem bezpieczenistwa i porzadku publicznego, a wige najprawdopodabniej po]
cjantow stuzby pairolowej, obchodowej lub ruchu drogowego, Kensekwencjy takicgo dzialania mo:
byé spadek poczocia bezpieczetistwa obywateli poprzez odczuwalne zmniejszenie hczby patroli pol
cyjaych (odp. z dnia 29 sierpnia 2013 t.). 7 tg argumentacjq nic zgodzit si¢ Z-ca BPO, kidry w m
z dnia 27 listopada 2013 r. wskazal, e dobro jakim jest zagwarantowanie bezpieczedstwa osobol
pozbawionym wolnosci przebywajacym w policyjnej izbie zatrzymar jest réwnie wazne co zZapewni
nic bezpieczenstwa publicznege. W odpowiedzi z dnia 14 stycznia 2013 r. Podsekretarz Stanu MS}Y
podniosh, ie rastepea dysurnego w trakcie pelnienia stuzby w PAOY, nie moze w tym samym czds
wykonywad innych zadan zleconych przez dyzurnego jednostki i przypisanych stuzbie pelnionej i
stanowisku kierowania. Korespondencja w iej sprawie, zob. http://www.rpo.gov.pl/pl/content/rapdr
rpo-z-dzia%C5%82alno % Co% IBci-w-polsce-kmp-w-roku-2012-0
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Pomieszczenia dla ostb zatizymanych (Pd07)

vigzenia funkcjonariuszy Policji poprzez ograniczenie zadar zwigzanych ze shuzbg
w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwie-
nia jako $rodka przeciwdziatajgcego wypaleniv zawodowems. -

4.3. Dobre prakiyki

Podobnie jak w roku 2012 tak i 2013 jako dobrg praktyke zaobserwowang

- w niektérych PAOZ przez wizytujacych nalezy wskazaé poddawanie badaniom

medycznym wszystkich zatrzymanych, bez wegledu na podstawe pozbawienia
wolnogci. Jest to tym istotniejsze, Ze tak jak wskazano na poczgtku tego rozdzialu
ubowigzujace przepisy nie nakladaja takiego obowigzku>.

4.4. Obszary wymagajace poprawy

4.4.1. Legalno$¢ zatrzymania

Jednym z najistotniejszych zagadnien badanych przez pracownikéw Krajo-

wego Mechanizmm Prewencji jest legainoé¢ zatrzymania. Pozbawienie wolnoéci
- Joko jedno z najistotniejszych przejawow wiladzy Panistwa moze opiera¢ sie tylko

1hu obowigzujgcych przepisach. W celu ustalenia czy dziatania mieszcza sie w ra-
mach prawa analizowana jest dokumentacja zwigzana z pozbawieniem wolnosci,

np. protokoly zatrzymania, nakazy przyjecia/zwolnienia, ksigiki przebiegu stuzby.

Analiza tych materialéw wykazala szereg uchybien. W jednej z Izb** tylko do nie-

ktorych protokotéw delaczone byly kserokopie wniosku prokuratora adresowane-
go do sadu o zastosowanie tego §rodka zapobiegawczego. Wizytujacy stwierdzili
takze przypadki kiedy w dokumentacji zatrzymanego brakowalo: wpisu o powia-
domieniu prokuratora (zatrzymanie z nakazem doprowadzenia), nakazu przyjecia
o PAOZ, a takie nastgpujace uchybienia: dane zatrzymanego wpisano jedynie
w nakazie zwolnienia, a nie zatrzymania, w ksigzce ewidencji brakowalo daty i go-
ziny zwolnienia 0séb zatrzymanych w okreslonym dnin’. W innych placéwkach
stwierdzono z kolei: brak nakazu przekazania i zwolnienia zatrzymanego™, brak

™ PAOZ w: Kolbuszowej, Lublificu, Pucku, Walczu.
" PAOZ w Nowej Soli.

% PAOZ w Chelinnie. v
" PAOZ w: Golubiu Dobrzyniu, Koscianie. -
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godziny na nakazie przyjecia osoby zatrzymanej*™. Pomimo tych brakéw ustale-
nie czasu pobytu 086b pozbawionych wolnosci byto moiliwe na podstawie innych
dokumentéw wytworzonych w Izbie, jednakze przedstawiciele KMP w kazdym
z przytoczonych przykladdw zalecali rzetelne prowadzenie dokumentacji zwigza-
nej z pobytem zatrzymanych lub doprowadzonych w Izbie

4.4.2. Traktowanie

W rdecydowanej wiekszodci wizytowanych jednostek Policji osadzeni nie
zglaszali zastrzezen co do traktowania przez funkcjonariuszy Policji petniacych
stuzbe w PAOZ. :

Jednakze w jednej z placdwek®® analiza monitoringu ujawnila, iz osoba do-
prowadzona do Izby w celu wytrzezwienia zostala umieszczona w pokoju prze-
znaczonym dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzedwienia
bez odziezy wierzchniej oraz obuwia, ubrana jedynie w bielizng. Wpis w ,,ksigz-
ce przebiegu 'siué:by” mial nastepujycy tresé: ,odebrano zatrzymanemu ubranie
z uwagi na jego zachowanie, z powodu stanu upojenia alkoholowego osikal sobie
ubranie’, co sugeruje, ze fakt oddania moczu przez osadzonego w Izbie stanowié
moze podstawe do jego rozebrania i umieszczenia bez okrycia wierzchniego w po-
mieszczeniach Izby. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji przypo-
mnieli, ze nie ma podstaw prawnych do tego, aby rozbieraé osoby umieszczane
w PdOZ. Mozliwe jest jedynie odebranie osadzonemu odziezy, bielizny, obuwia
i wydanie nieodplatnie ubioru zast¢pczego, stosownie do $ 9 ust. 2 regulaminu;
dalej regulamin PAOZ™, Ponadto naleiy zauwaiy<, Ze praktyka stwierdzona
w wizytowanej placéwce godzi w naturalne poczucie wstydu oraz narusza god-
noéé czlowieka, szczegdlnie w sytuaci, gdy pomieszczenia Izby s3 calodobowo
moniltorowane. W tej sytuacji, zatrzymanemu nalezato wydaé odziez zastgpczg.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zanegowali takie opisang
w ksigzce przebiegu stuzby i zarejestrowana na nagraniu praktyke odbierania po-
$cicli osobie osadzonej w PdOZ. Uzasadnienie wpisane w ksiagzce przebiegu stug-
by mialo nastgpujacy tresé: ,odebrano zatrzymanemu posciel, gdyz uderzat o drzwi,
krzyczat (...)" Nalezy wskazaé, ze zgodnie z trescig § 9 ust. 6 regulaminu PdOZ
~podczas ciszy nocnej, a takze gdy jest to uzasadnione w innej porze duia, osobie za-
trzymanej udost¢pnia si¢ do indywidualnego uzytkowania materac, podgléwek, koc
{w porze jesienno-zimowej dwa koce) oraz posciel ~ dwa przeécieradta i powlocz-

** PAGZ w Wegorzewie.
Mt PAOZ w Lidzbarkn Warminskim.

it Zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 4 czerwea 2012 1.
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l¢". Przedstawiciele KMP stoja na stanowisku, Ze nie ma podstawy prawnej, ktora
uprawniataby do odbierania poscieli osobie umieszczonej w Izbie ze wzgledu na jej
niesubordynacje i glosne zachowywanie sig. To, czy zatrzymany skorzysta z poscieli
stanowi jego osobistg decyzje. Jednoczednie nalezy wskazad, Ze nie moéna odbieraé
nsobie umieszczone] w PAOZ naleznego mu prawa bez wyraZnej podstawy prawnej.

W zakresie kontroli osobistych wizytujacy w dalszym ciagu spotykaja sie
» praktyka przeprowadzania tej czynnosci w warunkach nie gwarantujgcych in-
tymnosci i poszanowania godnosci kontrolowanych. Stwierdzone narnszenia pra-
wa do intymnoéci i prywatnosci zatrzymanych wynikalo z faktu przeprowadzania
kontroli osobistej w monitorowanym pomieszczeniu®?, a nawet monitorowanym
korytarzu®®. Pracownicy Mechanizmu zaznaczali, ze realizacja kontroli osobistej
w takich warunkach moze stanowi¢ przejaw ponizajacego traktowania i jako taki
nie moze miec miejsca.

4.4.3. Personel

Niemalze we wszystkich wizytowanych placéwlkach Policji szkolenia perso-
nelu ograniczaly si¢ do zagadnien dotyczacych zakresu metod i form wykonywa-
nia zada w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia. Z uwagi na fakt, iz praca funkcjonariuszy Policji pelniacych dyzur
w PdOZ wymaga od nich nie tylko wiedzy merytorycznej, ale takze wysokiego
poziomu korapetencji interpersonalnych, nie ulega watpliwosci, Ze poglebianie
wiedzy w obszarze metod i form pelnienia stuzby w pomieszczeniach jest niewy-
starczajace. Zgodnie bowiem z rekomendacjy zawarty w § 60 Drugiego Raportu
Generalnego CPT [CPT/Inf (92)3]: ,,(...) zdolnos¢ do komunikacji interpersonalnej
powinna stanowi¢ najwazniejszy czynnik W procesie rekrutacji personelu stuzb egze-
kwujgeych przestrzeganie prawa oraz podczas szkolenia powinien zostaé polozony
Znaczny nacisk na rozwijanie umicjetnosci komunikacji interpersonalnej opartych
na szacunky dla godnosci ludzkiej. Posiadanie takich umiejetnosci czesto umozli-
wia funkcjonariuszowi policji lub stuzb wigziennych rozladowanie sytuaci, ktire
w przeciwnym wypadku moglyby stal sig przyczynkiem do wybuchu przemocy, zas
bardziej ogdlnie prowadzi do obnitenia napigcia oraz podniesienia jakosci Zycia
w policji oraz zakladach wieziennictwa, co przynosi korzys¢ wszystkim osobom za-
interesowanym’”. CPT kladzie szczegélny nacisk na koniecznoé¢ rozwijania umie-
jetnosci w zakresie komunikacji interpersonalnej.

*¢ PAOZ w: Bialogardzie, Bitgoraju.
4 pAOZ w Chelmnie.
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Mawie dokumentacji medycznej. W zwigzku =z tym, tak istotne jest prawidlowe
| yrutelne jej wypelnianie. Pomimo tego, ze sposdb prowadzenia dokumentacji za-
lﬁﬁy od lekarza prowadzgcego badania, nalezy zauwazyc, iz dysponentami doku-
mentacji medycznej 0s6b zatrzymanych sa funkcjonariusze Policji. Wobec powyz-
deego Mechanizm formuluje zalecenie dotyczace zwracania uwagi na prawidlo-
wo4é uzupelniania dokurnentacji przez osoby udzielajace $wiadczen medycznych
s udnotowanie daty, godziny przeprowadzonego badania, dokladny opis stanu
owoby przebywajacej w Izbie. Dzigki takierou rozwiazanin, w przypadku wystapie-
Ma zdarzen nadzwyczajnych jest to czgsto jedyny dokument, ktéry wskazuje po-
Hrynione ustalenia i zdiagnozowany stan pacjenta. Takie informacje sg tez istotne
¥ punktu widzenia odpowiedzialnoéci okreslonych osdb.

© W dalszym ciagu problemem napotykanym w niekidrych wizytowanych pla-
cowkach jest udziat funkcjonariusza Policji podczas udzielanych zatrzymanym
Tub doprowadzonym w celu wytrzeiwienia §wiadczen medycznych®®, Za kazdym
favem pracownicy KMP zalecajg ograniczenie obecnoéci funkcjonarinsza Policji
{wylacznie tej samej plei co osoba zatrzymana) w trakcie udzielania $wiadczed
hedycznych osobie zatrzymanej do sytuacji, w ktorych zachodzi uzasadniona
‘phawa o bezpieczefistwo personelu medycznego lub ze wzgledu na miejsce udzie-
Jania éwiadczen zachodzi, uzasadniona brakiem odpowiednich zabezpieczen
[echnicznych, obawa ucieczki osoby zatrzymanej. W innym wypadku dochodzi
-+l naruszenia prawa do intymmosci i poszanowania godno$ci zatrzymanych oraz
: prawa do tajemnicy medycznej*®.

W ocenie KMP oferte szkoleniowa nalezy poszerzy¢ o dodatkowe zagadni

~ nia tak, aby personel Izby wiedzial jak pracowaé z trudnymi osobami bez wy
rzadzania im krzywdy, jak udzielaé pierwszej pomocy osobom w réznym stanie
fizycznym czy psychicznym, jak radzi¢ sobie ze stresem i agresja ctc.

4.4.4, Prawo do opieki medycznej

Poza sprawg badan medycznych, przytoczong w czgéci dotyczacej probleméw
systemowych, obszarem, ktéry w dalszym ciggu wymaga poprawy jest doku:
mentowanie §wiadczest zdrowotnych udzielanych zatrzymanym i doprow.
dzonym w celu wytrzezwienia. Bardzo czgstymi biedami byly™": brak w zaswia
czeniu lekarskim godziny i daty badania oraz pieczatki pedmiotn swiadczgceg
ustugi medyczne, podpisu lekarza, nie w kazdym zaznaczony byl punkt o braky
przeciwwskazan do umieszczenia w Izbie, Podobne braki wizytujacy stwierdz
w ksigzkach wizyt lekarskich. W jednej z wizytowanych placéwek®* w przypadk
odmowy uzupetnienia ksigzki wizyt lekarskich przez osobe¢ udzielajaca $wiadci
nia medycznego funkcjonariusze dokonywali w niej wpisu informujacego o ta
fakcie oraz wskazaniem jego przyczyn. Wizytacja jednej z placéwek®® ujawn
ta szczegdlnie niepokojacy przypadek pobytu w Izbie osoby, co do ktérej lekarz
stwierdzit wystapienie medycznych przeciwskazari do pobylu w pormieszczeniach:
W za$wiadczeniu lekarskim, wydanym w dniu zatrzymania, stwierdzono,
wymaga on konsultacji psychiatrycznej i bez niej nie moze przebywaé w PO
Tymczasem w ksigzce wizyt lekarskich brak bylo adnotacji o wizycie psychia
7. protokotu zatrzymania wynikalo, ze do zatrzymania doszlo w dniu 17 stycznia:
2013 r. o godz. 10.10, a do zwolnienia z Izby — dopiero w dniu 18 stycznia 2013
o godz. 16,50. Mozna wige wysnué wniosek, ze zatrzymany przebywal w Lzbie
nad dobe w sytuacji, gdy lekarz jednoznacznie stwierdzit istnienie przeciwskazad
‘do umieszczenia do w Izbie. KMP zalecil bezwzgledne wyjasnienie okolicznoé
tej sprawy™’.

Nalezy podkredli¢, ze dokonanie oceny czy osobom pozbawionym wolno$
zapewniono odpowiednia opiek¢ medyczng mozliwe jest w duZej mierze na po

4.5, Prawb do informacji

Przepis § 16 ust. 2 rozporzadzenia MSW z dnia 4 czerwca 2012 r. stanowi
-0 umieszczeniu kopii regulaminn pobytu 0séb w pomieszczeniach dla osdb za-
{rzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZwienia oraz wykazu instytuciji
glojacych na strazy praw czlowieka w pokoju dla 0séb zatrzymanych lub dopro-
wadzonych w celu wytrzezwienia, w sposéb uniemozliwiajycy ich zniszczenie lub
‘dokonanie przy ich pomocy zamachu na zdrowie czlowieka. Pomimo jednoznacz-
Nego brzmienia praywolanej regulacji w nicktérych wizytowanych placowkach
‘obowigzek z niej wyptywajacy nie byt realizowany®°. W innych zamieszczone tek-

M PACZ w: Biatej Podlaskiej, Bilgoraju, Chelmnic, Golubin Dobrzyniu, Kolbuszowej, Krapkowicac
Lobzie, Marygu, Pile, Rykach, Sieradzu, Strzelinie, Zgbkowicach Staskich, Stupsku, Lidzbarku
minskim, Wegorzewie. :

38 PAOZ w Pile.

& pdOZ w Strzelinic.

7 Z ustalerl dokonanych po wizytacii wynika, ze osadzony miat wykonana konsultacje psychiatrye
ng i mogl by¢ osadzony w PAOZ. Zwrdcono jednak uwage, iz dokumentacja w niniejseej sprawie nif
byla prowadzona prawidlowo, skoro w dnin wizytacji nie mozna bylo potwierdzié tej informacji

A PAOZ w: Nowej Soli, Kolbuszowej, Lobzie, Strzelinie, Polanicy Zdroju, Wegotzewie.

W Por. pkt 2.4.2 niniejszego Raportu, gdzie odwotano sig do wyroku TK 7 dnia 26 Jutego 2014 r.
{bygn. akt K 22/10).

" PAOZ. w: Nowej Soli, Biatej Podlaskicj, Bilgoraju, Pucku, Rykach.
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sty bylty uszkodzone®!, niepetne® lub nieaktualne™. W kilku jednostkach proble-
mem byl takze sposdb zabezpicczenia tekstu Regulaminu PAOZ przed dostepem
os6b osadzonych w pomieszczeniu. Wizytujacy zwrdcili uwage, ze poprzez wy-
wieszenie regulaminu na oknach pokoi bardzo utrudnione bylo jego odczytanie
ze wzgledu na odlegtose, kraty oraz mala czcionke®™.

Podczas wizytacji jednostek Policji pracownicy KMP weryfikujg czy placdw-
ka wyposazona jest w thumaczenia regulamindw na jezyki obce. W kilku przypad-
kach®™ Izby nie posiadaty takich dokumentéw lub byly one nicaktualne. Dostep
do regulaminéw w zrozumiatym dla czytajacego tekst jezyku jest warunkiem ko-
niecznym do zapewnienia zatrzymanym lub doprowadzonym w celu wytrzeiwie-

nia niewladajgcym polskim. jezykiem dostepu do informacji na temat ich praw

i obowigzkdw w sposéb dla nich zrozumialy.

Zagadnieniem weryfikowanym podczas wizytacji jednostek Policji jest réw-
niez dostep zatrzymanych do listy adwokatéw. Dostep do takiej listy nalezy trak-
towac jako jedna z gwarancji przeciwko ztemu traktowaniu. Ponadto przepis
art. 245 § | k.p.k. przyznaje zatrzymanemu prawo niczwlocznego nawigzania
w dostepnej formic kontaktu z adwokatem, a takze bezposrednia z nim roz-
mowg. W przypadka kiedy zatrzymany nie posiada informacji niezbeduych
do nawigzaniu kontakiu z adwokatem realizacja tego uprawnienia nie bedzie

mozliwa’™,

1 PAOZ w Golubin Dobrzyniu.

2 PAOZ w Lidzbarku Warminskim.
3 PAOZ w Polanicy Zdroju.

1 PAOZ. w: Kosclanie, Morggu.

#2 A7, w: Nowej Soli, Biatej Podlaskicj, Kolbuszowej, Makowiec Mazowicckim, Wegorzewie, Morg-

gu (brak), Rykach {brak), Lidzbarkn Warminskim (brak), Polanicy Zdroju (brak). _
% Do tego zalecenia KM P uwagi xglosit Podsekretars Stanu w MSW w pidmie z dnia 20 sierpnia 2013 1.
wskazujge, Ze obowiazujace regulacje nie obliguja do tego Policji. Nadto, wskazat On, i% udostepnia-

nie takich list moze narazi¢ policjantow na zarznt bezstronnodci i sugerowania wyboru adwokatdw

rnajdujacych sig na ldcie. Z ty argumentacjy nie zgodzil sie Z-ca RO, ktéry w pismie z dnia 27
listopada 2013 r. wskazai, Ze podnicsione watpliwosci nie powinny stanowié przeszkody w wyposa-
zeniu wizytowanych jednostek Policji w przed miotowy wykaz szczegdlnie, Ze korzystanic z nicgo jest
dobrawolne. Dodatkowo, jak pokazuje praktyka

nickidrych placéwek, opracowanie wykazu adwokatow swiadczacych pomoc prawng moze/po-

winna nastapié we wspdlpracy 2 whasciwymi miejscowo okregowymi radami adwokackimi. W od-
powicdzi z dnia 14 stycznia 2014 r. Podsekrelars Stane MSW wskaval, 12 podireymuje swajej sta-

nowisko w sprawic, ponownie przywolujac brak takiego obowigzlut w przepisach powszechnie -

obowigzujacych, Korespondencja w tej sprawie, zob. htip://www.rpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-
dziatC5%82alno%Cs% S Bi-w-polsce-kmp-w-roku-2012-0
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4.4 6. Warunki byiowe

W zdecydowanej wigkszoéci wizytowanych placéwek Policji pracownicy Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji nie micli zastrzezer do warunkow bytowych.

Jednakze w 3 przypadkach stan pomieszczen spotkal sig z krytyka przedsta-
wicieli Mechanizmu. Stan w jednymn z pokoi dla zatrzymanych, w ocenie pracow-
nikéw KMP, uragal ludzkiej godnodci — $ciana i podtoga zabrudzona byla eks-
krementami i krwia, niedopaltki i puste pudetka po papierosach znajdowaly si¢
w rogu pokoju, a w powietrzu unosit si¢ fetor uniemozliwiajgcy swobodne oddy-
chanie. W innych pomieszczeniach (pokoj do podgrzewania i porcjowania posit-
kdw, sanjtariat) kosze na émieci byly wypelnione po brzegi. Ze wzgledu na skan-
daliczny brak utrzymania pomieszcrent w naleiytej czystosci, niewytlumaczalny
faktem oczckiwania na zasiedlenie nowego budynku, przedstawiciele Mechani-
zmu mwrécili si¢ z waioskiem o przeprowadzenie kontroli sanitarnej do wlasciwe-
go miejscowo Paristwowego Inspektora Sanitarnego MSW*”. W drugim przypad-
ku w dniu wizytacji na écianach jednego z pomieszczed byly liczne zabrudzenia
(krwi lub fckaliéw)™, Z informacii przekazanych przez funkcjonariuszy Policji
petnigcych podczas wizytacji stuibg w PAOZ, w pokoju tym umieszczane byly
osoby doprowadzone w celu wytrzeswicnia. W opinii pracownikéw KMP takie
wyttumaczenie jest catkowicie niezrozumiale i moze sugerowad przyjgcie w Izbie
dwoch réinych standardow traktowania, w zaleznosci od podstawy zatrzymania.
W kolejnym 2 pokoi dla zatrzymanych unosit si¢ zapach uryny, a na jednej ze écian
widnialy zacieki $wiadczgce o wielokrotnym oddawaniu na nig moczu przez oso-
by tam osadzone’. Warunki w stwierdzonych przypadkach oprocz oczywistych
negatywnych wrazen estetycznych, mogly tez stanowic zagrozenie zdrowotne.

W dalszym ciggu problemem napotykanym przez pracownikow Mechani-
zmu jest niedostosowanie placéwek Policji do potrzeb osob niepelnosprawnych™.
W opinii pracownikéw KMP konieczne jest odpowiednie dostosowanie przynaj-
mniej jednego pokoju do potrzeb 0séb z niepelnosprawnosci i 0sob starszych,
tak aby byly w stanie samodzielnie si¢ porusza¢ po Izbie i korzystac 7 urzadzen
sanitarnych.

Innym obszarem wymagajgcym poprawy w przypadku wiekszodci wizyto-
wanych Tzb bylo zapewnienie intymnodci osobom korzystajagcym z sanilariatow.

7 PAQZ w Nowej Soli.

™ PAQOZ w Biatogardrie.

407 w Makowie Mazowieckim. | :

#0 PGOZ w: Nowej Soli, Bilgoraju, (_'Ihehnniac, Golubiu Daobrzynin, Kolbuszowej, Koscianie, Krap-
kowicach, Lublificu, Makowie Marowieckini, Moragu, Pile, Bykach, Walczu, 7gbkowicach Slqskich,
Shupsku, Lidzbarku Warminskim, Polanicy Zdroju, Wegorzewie. '
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W niektérych jednostkach brakowato bowiem oston w miejscach przeznaczonych
do kgpieli lub zalatwiania potrzeb fizjologicznych™! lub oslony takie byiy zamon-
towane na nieodpowiedniej wysoko$ci®®.

W kilku przypadkach pracownicy Mechanizom formutowali zalecenia doty—
czgce nzupetnienia wyposazenia Izby o reczniki materialowe, mydta lub érodkéw
higienicznych dla kobiet®. W jednym: przypadku z uwagi na liczne plamy (m in.
krwi) konieczna byta wymiana poduszek®*.

Podczas wizytacji Tzb w rozmowach z zatrzymanymi pracownicy KMP czg-
sto spotykali si¢ ze skargami na stosowanie o$wietlenia o takim samym nateze-

W zwigzku z obowigzkiem funkcjonariuszy Policji pelnigcych stuzbe w PAOZ
sprawdzania stanu os6b umieszczonych w pokojach takie w porze nocnej, w opi-.
nii przedstawicieli Mechanizmu potrzebue jest montowanie o$wietlenia nocnego;
o takim nateZeniu, ktére umozliwia funkcjonarinszom Policji wypelnienie zada®
stuzbowych, a zatrzymanym odpoczynek. :

Z uwagi na obowigzujgcy zatrzymanych i doprowadzonych w celu wy’crzez~

cji zalecili wyodrebnienie miejsc, w ktérych osoby pozbawione wolnoéci mogtyby
korzystaé 2 wyrobow tytoniowych. W ocenie pracownikéw KMP fakt zatrzymania

jest na tyle stresujgcym doswiadczeniem, ze zwigkszanie napiecia z tego wynikaja-

dolegliwosc.

KMP zalecili wypesazy¢ pokoje zatrzymanych w taborety i tawy,

¥ PdOZ w: Chetmnie, Lubliricu, Sieradzu, Polanicy Zdroji

2 PdOZ w: Pucku, Morggu. '
¥ PAOZ w: Nowej Soli, Biatej Padlaskiej, Gelubiu Dobrzyniu, Moragu, Rykach.
¥ PAOZ, w Makowic Mazowieckim.

5 PO, w: Strzelinie, Polanicy Zdroju, Lublificu.

% Rolbuszowa, Sieradz, Walcz.

122

niu przez caly dobg. Utrudniafo to skorzystanie z odpoczynku w porze nocnej. -

wienia zakaz palenia®®’, przedstawiciele KMP w 3 wizytowanych jednostkach Poli- 4

cego poprzez wprowadzenie zakazu palenia stanowi nadmierng i nieuzasadniong -

——W przypadku kJJku placéwek 2 uwagi na braki w wyposazeniu®*® pracownicy |

5. lzby Wytrzezwien

5.1. Wprowadzenie

W 2013 roku przedstawiciele Krajowego Mechaniziu Prewencji przeprowa-
dzili wizytacje 4 izb wytrzeZwiert®™.

Nalezy podkresllc, iz Rzecznik Praw Obywatelskich juz od dhuzszego czasu objeta
swoim szczegdlnym zainteresowaniem sytuacje 0sob zatrzymywanych administracyj-
nie w stanie nietrzefwoéci i realizowania nad nimi prawidtowej opieki. Podsumowa-
niem podejmowanych inicjatyw byto wydanie wlipcu 2013 1. Raportu Reecznika Praw
Obywatelskich z wizytacji w izbach wytrzefwied praeprowadzonych przez Krajowy Me-
chanizm Prewencji™® oraz zorganizowanie w dniu 3 pazdziernika 2013 r. konferencji
pod tytulem Izby wytrzetwiesi — prawo a praktyka, kierunki zmian, ktorej przedmio-
tem byla kwestia przeksata{cama izb wytrzeiwien w wyspecjalizowane placowki no-
wego typu, a takze inne zwigzane z izbami wytrzeZwien zagadnicnia. Ponadto RPO
prowadzita polemike z przedstawicielem Ministerstwa Zdrowia w zwigzicu z proble-
mami dotyczacymi izb wytrzeZwied opisanymi w Raporcie z 2012°%,

5.2, Problemy systemowe
52.1. Deﬁcyt w zakresie regulacji dotyczacej organizacji izh wytrzezwien

Podobnie jak zostat to prredstawione w Raporcie z 2012 r. nadal w ocenie prredsta-
wicieli KMP, fakultatywny charakter przepisu art, 39 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdzierni-
ka 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi™ (dalej: usta-

w ley’(aqdml ob}qtc zostaly nastepujace placéwki: Miejska lzba Wytrzezwich w Legnicy, Osrodek
Terapii1 Opieki nad Nietrzezwymi w Koszalinie, Isba Wytrzezwien w Bytomiu, Centrum Redukeji
Szlkdd i Wezesnej Interwencji Terapeutycznej dla Oséh Uzaleznionych od Alkoholu i Uzywajacych
Alkobolt w Sposéb Szkodliwy prey Wielkopolskim Centrum Pomocy Blizniemu MONAR- MAR-
KOT w Roznowicach z siedziba w Poznaniu (obecnie: Oérodek dla Osib Nietrzezwych prry Wielko-
polskim Centrum Pomacy Blizniemu MONAR-MARKOT w Roznowicach z siedziba w Poznaniu).
W dalszej czgici raportu, zbiorczo postuZone sie terminem fzba Wytrzeswien {badZ JW lub Izba),
chociaz niektore placéwki maja inne rozbudowane nazwy.

w Patrz: hilpsfwwwirpo.gov.pl/pl/content/raport-rzecenik-praw- obywatelskich-z-wizytacji-w-izbach-
wytrze%C5%BAwic% C5%84-preeprowadzonych-praez-0.

59 Patry; http:/{fwww.rpo.gov.pl/sites/default/files/raport_kmp_2012. pdf

30 Dy, 1. 7 2012 1., poz. 1356, z péin. zm.
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wa o wychowaniu w trzeZwodci) sprawia, e niewiele jednostek samorzgdowych
decyduje o tworzeniu tego typu placowek. W konsekwencji sprawowanie opieki
nad osobami pozostajacymi w stanie nietrzezwosci stalo sie obowigzkiem Po-
licji lub szpitali: Takie rozwigzanie budzi liczne zastrzezenia. Jednostki orga-
nizacyjne Policji nie sa przygotowane do tego, aby udzielaé pomocy medycznej
osobom w stanie nietrzeZwosci. Natomiast pobyt 0séb w takim stanie w szpi-
talu zakléca porzgdek i normalne funkcjonowanie tej instytucii, co czesto staje

si¢ ucigiliwe dla pozostalych pacjentéw szpitala. Zdaniem RPO wyzej wskaza- -

ne argumenty przemawiajg za tym, aby przepis art. 39 ust. 1 ustawy o wycho-

waniu w trzezwosci obligowal gmine lub powiat do prowadzenia izb wytrzez--
wiefi. Warto w tym miejscu nadmienié, ze fgodme ze stanowiskiem Ministerstwa-

Zdrowia wyrazonym w pismie z dnia 30 wrzesnia 2013 1! propozycja zaprezen

towana w Raporcie z 2012 r. budzi watpliwoséci. Podsekretarz Stanu w Minister-
stwie Zdrowia stwierdzil, Ze nalozenie na wszystkie organy samorzadu terytorial-
nego w miastach liczacych powyzej 50 tysiecy mieszkaricéw obowiazku tworzenia
izb wytrzezwieni lub innych placéwek sprawujgcych opieke nad osobami w stanie
nietrzezwosci oznaczaloby, Ze na terenie kraju musiatoby funkcjonowaé 91 izb

wytrzezwien, co wydaje sie by¢ nieracjonalne ze wagledu na rzeczywiste potrzeby

oraz wydatki srodkéw publicznych. Ponadio Podsekretarz Stanu w Ministerstwie

Zdrowia wskazal, ze takic rozwiazanie wydaje si¢ sprzeczne z konstytucyjng zasada

samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego. W odpowiedzi RPO z dnia

27 listopada 2013 1.*2 na wskazane pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Zdrowia wskazala, Ze jej idea polega na tym, Zeby wprowadzié obligatoryjno$¢ -
tworzenia izb wytrzezwien, nie za$ wskazanie jak gesta ma by¢ ich siec. Ponadto -
wedlug RPO wprowadzenie takiego obowiazku w Zaden sposob nie narusza za--

sady samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz ma ona charakter
wzgledy, a ustawodawca w ramach wykorzystywania swoich uprawnien, wyzna-
cza zakres tej samodziclnosci®®, W kolejuym pismie z dnia 30 grudnia 2013 r.

¥ Zob. MZ-ZP-P-078-27558-2/AA/13

http://wvww.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Odpowied % C5%BA%20Podsekretarza%20Stanu%20

wih20Ministerstwie%20Zdrowia%202%20dnia%2030.09.2013%20r.%20na%20RPO-7428091-VII-
72013MMa,_0.pdf.

¥ Zob. http://www.rpo.gov.pl/sites/defauli/files/ Odpowxed%(,J%BA%ZORPO%ZUZ%Z(}dma%ZO .

27.11.13%20r.%20M 7. pdf.

** Podobnie, zob. odpowied: MSW z dnia 4 grudnia 2013 r. htip://www.rpo.gov.pl/pl/content/wy-

s1%C4%85pienie-do-prezesa-rady-ministri%CI% B3w-w-sprawie-izb-wytrze % C5% BAwie%C5%84
Zagadnienie niezgodnosciart. 182 ustawy o wychowaniu w trzegwodcizart. 165 ust. 2 KonstylucjiRP

byto badane prezez Trybunat Konstytucyjny, ktory w wiroku (sygn. K 22!98) z dnia 24 Hstopada 1998 1.

orzekl, 7e ntezgodnos¢ taka nie zachodzi.
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Izhy WytrzeZwien Em

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia™* podirzymal uprzednio wyrazone
stanowisko w sprawie obowiazku tworzenia izb wytrzezwien. Jak zostalo wska-
zane w pi§mie, zgodnie z przepisem art. 40 ustawy o wychowanin w trzezwosci
podstawg do podjecia dzialait wobec oséb nietrzezwych jest dawanie przez nie
powodu do zgorszenia w miejscn publicznym lub w zakladzie pracy, znajdowanie
si¢ przez nie w okolicznosciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagraza-
nie przez nie zyciu lub zdrowiu innych osob, W zasadnicze] wigkszodci wypadkéw
podejmowanie wobec ww. 0séb interwencji zwigzane jest z naruszaniem przez nie
porzgdku i spokoju publicznego. Zatem - zdaniem Podsekretarza Stanu - nalezy
uznaé, iz dzialania podejmowane wobec tych oséb nalezy takze do zakresu usta-
wowych zadaf Policji. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia wskazal, ze
kazda przyjmowana do PAOZ osoba doprowadzana w celu wytrzezwienia podda-
wana zostaje niezwlocznie badaniu lekarskiemu, w wyniku kidrego lekarz stwier-
dza brak przeciwwskazan medycznych do przebywania tej osoby w pomieszczeniu
albo wystgpienie przeciwwskazan medycznych do przebywania tej osoby w po-
mieszczeniu oraz koniecznoéé skierowania jej do podmiotu leczniczego. Ponadto
osobie umieszczonej w PAOZ zapewnia sie m.in. mozliwo$¢ korzystanta z opieki
lekarskiej. Zdaniem Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia obecnie obo-
wiazujgce uregulowania stwarzaja nalezyte ramy dla berpieczeristwa zdrowot-
nege 0sob doprowadzonych w celu wytrzeZzwienia. Ponadto Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia wskazal, i& nawet narzucenie samorzgdom obowiazku
tworzenia izb wytrzeZwien i zagegszczenie sieci istniejycych placéwek nie zapewni
morzliwosci przebywania w nich wszystkim osobom w stanie nietrzezwosci, a tym
samym czg$¢ osdb w stanie nietrzeZwosci w dalszym ciagu bedzie kierowana do
policyinych izb zatrzyman. Wskazana kwestia w dalszej mierze pozostaje w zain-
teresowaniu RPO.

Jednoczes$nie w opinii RPO nalezy dqzyc do zmodernizowania - réwniez
poprzez wprowadzenie zmian legislacyjaych - dotychczas obowiazujacego
modelu izb wytrzezwien. Placéwki te powinny staé sie wyspecjalizowanymi
jednostkami nowego typu, faczacymi w sobie funkcjg izby wyirzeZwien, osrod-
ka terapeutycznego oraz placéwki wiadczacej pomoc rodzinie. Zdaniem RPO
idea funkcjonowania kempleksowego Centrum Pomocy Osobom Uzaleznio-
nym od Alkoholu i Ich Rodzinom jest wlasciwym rozwigzaniem impasu na
linii osoby nietrzezwe — wladze samorzadowe — administracja centralna®s,

8 Zob, MZ-ZP-P-078-27558-4/AAf13.

htipid fwww.rpo.gov.pl/sites/defanlt/files/adp. %20MZ%202%20dnia%2030.12.2013%20c.pdf.
¥ Yob. 1, Lipowlcs, Izby wytrzedwiert w perspektywie Reecenika Praw Obywatelskich (w:) T. Gardocka,
J. Sobczak (red. nauk.) Iehy Wytrzedwien o prawa czlowieka, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2013, 5.19-20.
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W odpowiedvi na Raport z 2012 r. z dnia 30 wrzednia 2013 r. Podsekeetarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia wyrazit opinig, Ze kwestia przeksztalcenia istniejacych’
izb wytrzezwien w placéwki nowego.typu warta jest poddania dyskusji, niemniej
jednak obecnie obowiazujace unormowania dopuszczajg takg mozliwoéé, a ich
wdrozenie zalezy od decyzji jednostek samorzadu terytorialnego. Warto w tym
migjscu zaznaczyé, ze czeg$é istniejacych izb wychodzi naprzeciw obecnym po-
trzebom i idea zmiany modely ich funkcjonowania wdrazana jest w Zycie w co-
raz wigkszej liczbie placéwek. Nalezy zauwazy<, ze podczas zorganizowane] przez.
RPO konferencji pod tytulem ,Izby wytrzeZwien ~ prawo a praktyka, kierunki
zmian® jej uczestnicy ocenili wskazany przez RPO kierunek modernizacji izb jako
stuszny. '
W celu wprowadzenia wyiej opisanych zmian konieczne bedzie poniesie
nie naktadéw finansowych. Z tego wzgledu niezbedne jest podjecie dzialan na.
rzecz nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzedwoscl w kierunku poszerzenia jej-
0 przepis stanowigcy obligatoryjne przekazanie srodkdéw pienigznych na rzecz
centréw walki z alkoholizmem z oplat z zezwolen na sprzedaz alkoholu, o ktérych
mowa w art. 9 ustawy o wychowaniu w trzefwosci (tzw. ,wyszynkowe/kapslo-
we”). W chwili obecnej stosownie do dyspozycji art. 9° ust. 1 ustawy o wychowa- -
niu w trzezwosci optaty, 0 ktdrych mowa w art. 9% ust. 1, mogg by¢é wykorzystane
przez zarzady wojewodztw wylacznie na finansowanie: zadan okreslonych w art. -
4 ust. 1 ustawy i zadan okredlonych w Wojewddzkim Programie, o ktérym mowa -
w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii®*®.
Z tym stanowiskiem nie zgodzil sic Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Zdrowia;
wskazujgc w odpowiedzi z dnia 30 wrzesnia 2013 1. na Raport £ 2012 1., 7e zgodnie
z przepisem art. 18” ustawy o wychowaniu w trzezwosci dochody z optat za korzy- -
stanie z zezwolef na sprzedaz napojéw alkoholowych powinny by¢ wykorzysty-
wane jedynie w celu realizacji gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdziatania narkoma-
nil. Biezace funkcjonowanie izb wytrzezwien stanowi zadanie wiasne gmin zwig-
zane z zabezpieczeniem porzadku publicznego, wynikajace z przepiséw ustawy:
z dnia 7 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym®”. Warto zaznaczyé, ze zgodnie-
z wyrazonym przez Podsekretarza Stanu w Ministerslwie Zdrowia stanowiskiem,”
w obecnym stanie prawnym mozliwe jest wsparcie finansowe realizacji dodatko-
wych programéw skierowanych do osob zatrzymanych w izbie, ktére wkraczajg.
poza ustawowe zadania izby, takich jak motywowanie do podjecia leczenia odwy-

6 Dz U.z 2012 ., poz. 124
7 Dz U. 2z 2013 r, poz. 594, z pdén. zm.
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kowego czy udzielanie pomocy psychologicznej, Nadto w pismie z dnia 30 grud-
nia 2013 r. Podsekretarz Stanu Ministerstwa Zdrowia popiera wsparcie finansowe
realizacji dodatkowych programéw skierowanych do oséb zatrzymanych w izbie,
ktore wykraczajg poza statutowe zadania izby, wérdd nich: motywowanie do pod-
jecia leczenia odwykowego, udzielanie pomocy psychologicznej.

W tym miejscu warto wskazac jeszcze, Ze jak wynika z raportu Najwyzszej
Tzby Kontroli, po$wigconego analizie pobierania oraz wykorzystania przez samo-
rzady wojewddztw i gmin optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,
nie wszystkie wydatki zakwalifikowane przez skontrolowane jednostki jako koszty
realizacji zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii faktycmle shuzyly realizacji tego rodzaju za-
dan398

zby Wtrzezwien

5.2.2. Zmiany legislacyjne w zakresie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Trybunal Konstytucyjny po rozpoznaniu wniosku Rzecznika Praw Obywatel-
skich z dnia 29 marca 2011 £>** w wyrokn z dnia 3 kwietnia 2012 .*® orzekl niezgod-

nosc att, 42 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz § 29 rozporzgdzenia®™ z art.

92 ust. 1 Konstytucji RP. W zwigzku z przedmiotowym wyrokiem przepisy niezgodne
z Konsiyiucja RP stracily moc obowigzujacg z upiywem dziewigciu miesiecy od dnia
ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw RP — fj. w dniu 16 stycznia 2013 r.

8 Informacia o .w).)nikach kontroli pobierania oraz wykorzystania przez samorzgdy wojewddztw § gmin
optat zu zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w latach 2006-2008, Najwyisza Izba Kontroli,
Pornat, maj 2009, s. 34-37. NIK ocenil, #e finansowanie ze §rodkéw pochodzacych z oplat za ze-
zwolenia na handel napojami alkoholowymi zaddsl innych niz wskazane w ustawie o wychowaniu
w Lrzewoscl, bylo dziafaniami nielegalnymi. Skala stwierdzonych nieprawidlowoéci jest znaczaca
skoro stwierdzono je w 3 z 8 (37,5%) skontrolowanych urzeddw marszatkowskich 1 19 z 32 (59,4%)

'skontrolcmranych urzedow gmin. Jednoczesnie trzeba wskazal, iz Najwyisza Izba Kontroli przgjmuje

w swoim raporcie, ze drodlem finansowania izb wyirzezwienl powinny by¢ oplaty pobierane od oséb
zatrzymanych (art. 42 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzefwosci). Co do zasady nalezy zgodzié sie
z powyiszym, jednakze jak wynika z informacji Polskiej Agencjt Rozwigzywania Problemow Alko-
holawych szacunkowa &ciggalnodé oplat za pobyt w izhie wytrzewien utrzymuje si¢ na poziomic
ok. 33 % i tylko to Zrodlo finansowania, nie jest wystarczajgoe do tego, by nowoczesne centra moghy
prawidiowo funkcjonowac.

¥ RPO-571581-11-11/ST, http:/ferww.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2007/10/571581/1556153. pdf
W Syen. akt K 12/11.

M Rozporzadrenie Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 1. w sprawie trybu doprowadzania, przyj-
mowanta i zwalniania 0s6b w stanie nictrzezwosci oraz organizacji izb wytrzezwien i placéwek utwo-
rzonych luly wskazanych przez jednostks Sﬂnorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 20, poz. 192, z pézn.
zm, dalej: rozporzadzenie MZ z dnia 4 lulego 2004 1. ).
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W dniu 11 stycznia 2013 r. przedstawiono do podpisu Prezydentowi RP usta-

we z dnia 3 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i prze-

ciwdzialanin alkoholizmowi*™. Zgodnie z jej tredcig na podstawie przepisu art.
5 ustawa miala ona wej§¢ w Zycie w dniu 17 stycznia 2013 r. podczas gdy, kon-
stytucyjny termin na podjecie przez Prezydenta PR decyzji w kwestii podpisania
ustawy przypadal na dziert 1 lutego 2013 1. Prezydent w dniu 31 stycznia 2013 r,
zlozyt w ramach tzw. prewencyjnej kontroli zgodnoéci ustawy z Konstytucja, na
podstawie przepisu art. 122 ust. 3 zdanie 1 Konstytucji RP, wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego wnoszac o zbadanie zgodnosci: przepisu art. 5 ustawy (,ustawa
wchodzi w Zycie z dniem 17 stycznia 2013 17) z art. 2 Konstytucji RP w zakresie,
w jakim narusza nakaz odpowiedniej vacatio legis oraz zasade niedziatania prawa
wstecz, a takze przepisu art. 1 pkt 6 w czeéci dotyczacej art. 42 ust. 8 pkt 2 w za-
kresie, w jakim umozliwia stosowanie praymusu bezposredniego w formie unie-
ruchomienia z uzyciem ,albo innych urzadzen technicznych” - z art. 2 oraz 41 ust.
1 wzw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny w wyroku*® z dnia
24 lipca 2013 r. orzekd o niekonstytucyjnoséci wskazanych we wniosku przepisdw.
Ostatecznie ustawa z dnia 3 stycznia 2013 1. o zmianie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi {bez zakwestionowanych przez
TK przepisow) zostata podpisana przez Prezydenta RP w dniu 2 grudnia 2013 r.

Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze przed wprowadzeniem ostatnich zmian
do ustawy o wychowaniu w trzeiwoscl, regulacja prawna budzita liczne watpli-
wodcl. W szczegdlnosci kontrowersyjne w $wietle ochrony praw czlowieka bylo
unormowanie materii wymagajgcej regulacji w akcie prawnym rangi ustawowej
w rozporzadzenin*®. Mozna wskazaé, ze przed wejéciem w zycie ustawy o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzeiwoscl i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, w rozpo-
rzgdzeniu uregulowane byly takie kwestie jak: zastosowanie §rodkéw przymusu
bezposredniego wobec pacjentéw izby, pozbawianie wolnosci oséb przyjmowa-
nych do izby wytrzeiwien na podstawie potwierdzenia przez lekarza lub feleze-
ra izby wystgpienia dodatkowych symptoméw upojenia alkoholowego, nadanie
uprawnienia funkcjonariuszom Policji do doprowadzenia oséb do izby, instalowa-
nie systerou monitoringu w izbach. '

Materia, ktora wywolywala zasirzezenia legislacyjne, zostala unormowana
w ustawie. Nadal jednak istnieja postulaty nieuwzglednione przez ustawodawce.
Wsrdd nich nalezy wymieni¢ nadanic szczegélnej rangi prawu do informacji po-

42 Nz, U, poz. 1563.

" Sygn. akt Kp 1/13. :

! Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z wizytacji w izbach wytrzetwiest przeprowadzonych
przez Krajowy Mechanizm Prewencji, Biuletyn RPO. Zrodta 2013, Nr 6, 5. 34-43,
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przez wprowadzenie jednolitego regulaminu pobytu w izbach analogicznego do
tego, kidry reguluje pobyt osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wy-
trzefwienia do pomieszczen dla oséb zatrzymanych w jednostkach organizacyj-
nych Policji.

Kwestiag rodzacy wiele watpliwosci na gruncie praktyki przedstawicieli
KMP jest montaz monitoringu w izbach wytrzeiwien. Wprawdzie znowelizo-
wana usfawa wprowadza przepis obligujacy do instalowania systemu umozliwia-
jacego obserwacje os6b, czynige za do$¢ konstytucyjnemu wymogowi regulowa-
nia ograniczen praw i wolnosci w akcie prawa rangi ustawowej. Jednakie nadal
regulacje ta naleiy uznaé za niesatysfakcjonujgcg z punkiu widzenia ochrony
praw czlowieka. Przedstawiciele Krajowego Mechanizmmu Prewencji czesto w toku
przeprowadzanych wizytacji spotykaja si¢ z praktyks instalowania systemu mo-
nitoringu w miegjscach majacych z zaloZenia gwarantowaé poczucie intymnosci
osobom umieszczonym w tych placéwkach, np. w przebieralniach lub tazienkach.
Nie ulega watpliwosci, Ze nalezy ustawowo zapewni¢ osobom doprowadzonym do
izb poczucie intymnosci chocby poprzez obowigzek instalowania systemu moni-
toringu z mozliwoécig maskowania miejsc intymnych. Co wiecej, warto wskazac,
ze ustawodawca pomingl materie obejmujgcg obowiazki gwarancyjne natozone
na administratora danych w postaci nagrai z monitoringu w nastepujacym za-
kresie: gromadzenie, przetwarzania i przechowywanie nagran z monitoringu. Jest
to tym bardziej niepokojace, ze stosowanie monitoringu jest w $wietle przepiséw
obligatoryjne.

fak wynika z pisma Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia z dnia 30
grudnia 2013 r., Ministerstwo Zdrowia nie przychyla si¢ do stanowiska wyrazo-
nego przez RPO. Wskazal on, iz ..(...) Trybunal Konstytucyjny nie odrzucit ww.
regulacji ani rozwigzan pozwalajycych je uszczegblawiaé w drodze rozporzgdzed’.
W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze Trybunal Konstytucyjny nie weryfikowal re-
gulacji dotyczacej obserwacji oséb doprowadzonych do izb wytrzezwiess, gdyz re-
gulacja ta nie stanowila przedmiotu wniosku Prezydenta RP w sprawie kontroli
prewencyjnej, ktory rozpatrywat Trybunal Konstytucyjny. Tym samym powyzszy
argument nie mose sie osta¢. Opisana kwestia jest nadal w polu szczegdlnego za-
interesowania Rzecznik Praw Obywatelskich.
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5.3. Obszary wymagajgce poprawy
-5.3.1. Traldowanie

We wszystkich wizytowanych placéwkach* pobierane byly oplaty za pobyt
w izbie, co wzbudzito watpliwosci przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Pre-
wencji. _ :
Nalezy wskaza¢, ze w dniu 24 maja 2013 r. RPO zlozyta skarge do Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie®® na § 1 uchwaly nr
LXXXVIil/2632/2010 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 9 wrzesnia 2010

1. w sprawie wysokoéci oplat zwiagzanych z pobytem w Stotecznym Oérodku dld

Os6b Nietrzezwych (dalej: uchwata), kidremu zarzucita naruszenie art. 94 Kon-
stytucji RP, art. 42 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci oraz art. 4 ust. 1 pkt,

2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 1. o gospodarce komunalnej i wniosta w nim ;

o stwierdzenie jego niewaznoSci.
Rzecznik w uzasadnieniu skargi zauwazyla, ze oplata za pobyt w izbie wy=

trzezwien stanowi danine publiczna, a materia ta {dotyczaca prawa daninowego) |
moze byé regulowana przez organy samorzgdu terytorialnege wylacznie poprzez -3
akty prawa miejscowego, Natomiast zgodnie z przepisem art. 94 Konstytucji RP -
organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzu- :
jace na obszarze ich dziatania, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych -
w ustawie. Tak wigc npowaznienie do wydanta aktu prawa miejscowego musi byé i
wyraZne i nie moze si¢ ono opiera¢ na domniemaniu, ze ustawodawca pozosta-

wil okreslony zakres spraw do uregulowania w drodze aktu prawa migjscowego.
Podczas gdy przepisy powolane jako podstawa prawna uchwaly nie zawieraj upo-

waznienia dla organu jednostki samorzadu terytorialnego do wydania przepiséw -

prawa miejscowego.,
Rzecznik Praw Obywatelskich zaznaczyta, e arl. 42 ust. 5 ustawy o wychowa-
niu w trzeZwodci stanowi jedynie o tym, iz za doprowadzenie i pobyt w izbie wy-

trzezwien lub jednostce Policji pobierane s3 optaty. Przepis wobec tego wptowadzit
oplate jako daning publiczna bez ustanowienia upowaznienia, o ktérym mowa jest
w przepisie art. 94 Konstyiucji. Rzecznik Praw Obywalelskich stwierdzita, Ze upo- *

waznienia do wydania przepiséw prawa miejscowego nie zawiera art. 4 ust. 1 pkt

2 ustawy o gospodarce komunalnej. Zgodnie bowiem z trescig tego przepisu, jedli .

przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej, organy stanowigce jednostek samorzg-

3 TW w Poznaniu, W w Bytomiu, IW w Koszalinie, IW w Legnicy.

% Pairy: RPO-732006- 13-11/ST; http:/fwww.sprawy-generalne brpo.govplfsiczegoly. php?pismo=1724352
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du terytorialnego postanawiaja o wysokoéci cen i optat albo o sposobie ustalania
cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznoéci publicznej oraz za
korzystanic z obiektdw i urzgdzen uzylecznoéci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego, Oplata za pobyt w izbie wyirzezwien jest daning publiczna, czyli
$wiadczeniem publicznoprawnym, a nie oplata za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznoéci publicznej czy tez oplata za korzystanie z obiektéw i urzgdzen uzy-
tecznodci publicznej.

W wyroku 7 dnia 15 pazdziernika 2013 r. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie oddalil skarge RPO. Od orzeczenia WSA skarge kasacyjng z dnia
12.12.2013 r. do Naczelnego Sgdu Administracyjnego ztozyta Rzecznik, wskazujac
m.in., ze sad I instancji oddalajge skarge Rzecznika Praw Obywatelskich nie pod-
jat nawet proby wykazania, diaczego odrzuca w tym zakresie utrwalony dorobek
orzeczniczy najwyzej instancji sadownictwa administracyjnego. Rzecznik wskaza-
la, Ze w ramach samodzielnosci jurysdykeyjnej Wojewddzki Sad Administracyjny
nie musial podzielaé tego dorobku, lecz niewatpliwie nie mogt go nie zauwazyc,
powinien do niego sie odnies¢ i jeéli nie podzielal dotychezasowej linii orzecz-
niczej, powinien podjaé intelektualng prébe wykazania, iz linia ta byl btedna.
lego jednak Wojewddzki Sgd Administracyjny nie uczynil. W wyroku z dnia 9
kwietnia 2014 r. Naczelny Sad Administracyjny (sygn. akt I OSK 85/14) oddalit
skarge kasacyjng Rzecznika nie podzielajac pogladu, Ze oplata za pobyt w izbie
wytrzezwien to danina publiczna, chod jak sam przyznal, weczeéniej takie bylo za-
patrywanie NSA. Sad przyjal, iz pobierana oplata to cena za korzystanie z obiektu
uzytecznosci publicznej. : :

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji oceniajgc sposdb trakto-
wania osob doprowadzonych do izby w celu wytrzeiwienia badaja, czy w placdwcee
istnieje obowigzek rozhierania si¢ pacjentéw z wlasnej odziezy. Niejednokrotnie
bowiem pracownicy Mechanizmu podczas wizytacji odnotowali, Ze w izbach wy-
trzezwien nie ma przyzwolenia na pozostawanic we wlasnych ubraniach, a pa-
cjenci sz obligowani do przebierania sie w odziez zastepcza. Mimo ze z apalizy na-
gran monitoringi oraz rozmdw 7 pacjentarni wynikalo, ze w izbie nie dokonuje si¢
preymusowego rozbierania pacjentow, watpliwosci przedstawicieli KMP wzbudxit
zapis regulaminu placéwki®”, Postanowicnic regulaminu stanowilo, ze pacjentom
mozna wydaé na czas pobytu w Centrum odziez zastepczg. W przypadku odmowy
przebrania sig w odziez zastepezy, osobe przyvietg do Centrum moZna wniescid w sa-
mej bieliZnie osobistej. Ze wspomnianego przepisu wynika, e isiniejg tylko dwie
motzliwoéci: albo pacjent ubiera odzicz zastgpeza, albo pozostaje jedynie w bie-

W IW w Poznaniu,
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liznie. Ponadio, pozostajacy w tej izbie meZezyzZni, ubrani byli jedynie w bielizne
i koszulki, a w analizowanych kartach ewidencyjnych widnialy zapisy dotyczqce
oddawania do depozytu spodni.

Trzeba wskazag, iz zgodnie z treécig przepisu § 10 rozporzadzenia MZ z dnia -

4 lutego 2004 r. ,osobom przyjetym do izby lub placéwki moina wydac na czas

pobytu odziez zastgpcza”. Przedstawiciele KMP wskazujg, ze tredé przytoczone-

go przepisu nie implikuje obowiazku po stronie osoby nietrzeiwej doprowadzo-

nej do izby przebierania si¢ w takg odziez na czas pobytu w izbie. Nie ulega tez .

waipliwosci, ze przepis ten nie stanowi podstawy do sifowego zmuszania osoby
odmawiajgcej przebrania si¢ do zmiany ubrania. Warto przywolaé stanowisko wy-
razone przez ETPCz, ktdry w tego typu przypadkach przypomina (analogicznie
do sytuacji rewizji osobistych), ze rozkaz rozebrania si¢ powinien wynika¢ z ko-
niecznoéci zachowania bezpieczenstwa. Trybunal stwierdzil w jedynym z wyro-
kow, z¢ o ile takie rewizje moga by¢ niezbedne w przypadkach, w ktérych koniecz-

ne jest zapewnienie bezpieczenstwa w wigzieniu, fub zapobieZenie chaosowi lub

przestepstwom, muszg one odbywad sie we whadciwy sposdb oraz by¢ uzasadnio-
ne. Powinny si¢ one odbywaé w odpowiedni sposéb z poszanowaniem godnoéci
osoby ludzkiej oraz w odpowiednim celu*®. Nawet pojedyncze przypadki rewizji
osobistej zostaty uznane Za upokarzajace traktowanie odnognie: braku uzasadnie-
nia; sposobu, w ktdry zostaly dokonane; prawdopodobiesistwa, Ze ich celem bylo
upokorzenie i ponizenie (por. Valainas p. Liwie, nr 44558/98, § 117, ETPCz 2001-
VIII). Trybunal podnosi takze, ze gdy rozkaz rozebrania si¢ w celu przeszukania
nie jest w ustalony sposdb powigzany z zachowaniem bezpieczenistwa, czy zapo-
bieganiem przestgpstwom i meporzqdkom, moze doj$¢ do naruszenia artykutu 3
Konwencji*®.

5.3.2. Stosowanie przymusu hezposredniego

Przedstawiciele KMP podezas wizytacji izb wytrzeZwient obejmuja szczegdlng

uwagg stosowanie rodkéw przymusu bezposredniego. Z tego tez powodu za kaz-
dym razem doglebnie analizuja dokumentacje dotyczycy zastosowania §rodkow
przymusu, zapoznajg si¢ z losowo wybranymi nagraniami monitoringu w tym za-
kresie oraz podejmujg innego rodzaju czynnosct majace na celu ustali¢ sposéb
przeprowadzania procedury zastosowania §rodkéw przymusu bezposredniego.

8 Yankov p. Bulgarii, Nr 39084/97, § 166-176, ETPCz 2003-XII {fragmenty); Wainwright p. Zjedno-
czonemu Krolestwu, Nr 12350404, § 42, ETPCx 2006-VIIL

10 Wainwright, op. cit., § 42; Wieser p. Austril, nr 2293/03, § 40, 22 Iutego 2007 roku, w rozpoznawa-

iym stanic faktycznym, skarzacy zoslal rozebrany przez funkcjonariuszy policji.
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Z analizy dokumentacji dotyczacej zastosowania srodkéw przymusu bezposred-
niego wobec jednego z pacjentow wizytowanej placéwki'™® wynikalo, #e podczas za-
stosowania unieruchomienia w godz. 22:15-6:15 brakowalo wpisow $wiadczacych,
aby przez ten czas podawano pacjentowi plyny lub zapewniono mu krétkotrwale
uwolnienie od unieruchomienia w celu zmiany pozycji lub zaspokojenia potrzeb fi-
zjologicznych i higienicznych, nie rzadziej niz co 4 godz., o czym stanowi przepis § 11
ust. 1d rozporzgdzenia MZ z dnia 4 utego 2004 r. Przedstawiciele KMP podkredlajg, ze
zastosowanie §rodkéw przymusu bezposredniego jest dziataniem silnie wkraczajacym
w wolnos¢ i prywatnosc czlowieka, fym samym powinno ono zostaé ograniczone do
kounjecznego minimum oraz wykonywane z poszanowaniem praw pacjenta.

W jednej z wizytowanych placowek* $rodek przymusu bezposredniego
w postaci unieruchomienia pasami stosowany byl w sali ogélnej, w kidrej moze
przebywaé w tym czasie inny pacjent, wobec ktdrego nie stosuje sie $rodka przy-
musu, mimo ze placéwka ta dysponuje pomieszezeniem izolacyjnym. W ocenie
przedstawicieli KMP nalezy zaniechaé stosowania takiej praktyki, gdyi osoba
unieruchomiona moZe by¢ narazona na agresywne dziatania drugiego pacjenta,
nadto znajdije sig przez to w sytuacji jeszcze bardziej niekomfortowej.

W innej z placéwek!? uwage pracownikéw KMP przykuta znajdujaca sie
w pomigeszczeniu przeznaczonym do stosowania érodkéw przymusu bezposred-
niego tzw. kaczka, umoidiwiajaca oddanie moczu osobom zapinanym w pasy.
Analiza nagran z monitoringu potwierdzita praktyke oswabadzania jedynie reki
osoby zapigtej w pasy w celu wykonania przez nia czynnosci fizjologicznej. Zda-
niem przedstawicieli KMP praktyka taka jest niedopuszczalna ze wzgledu na dys-
komfort osoby zatatwiajacej potrzebe fizjologiczng oraz bezposrednig obecnos¢
personely, co skutkuje naruszeniem poczucia intymnosci.

5.3.3. Prawo do informaciji

Podczas wizytacji przedstawiciele KMP badaja stan realizacji prawa do in-
formacji pacjentéw wizytowanych placéwek. Nie ulega watpliwosci, ze dostep do
informacji umozliwia pacjentom izb wytrzezwie realizacje przystugujacych im
praw oraz podjgcie reakcji w sytuacji ewentualnego ich famania. Jednoczesnie
pracownicy Mechanizmu wskazujg, Ze rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ
z dnia 9 grudnia 1988 roku (Zbidr zasad ochrony wszystkich 0séb poddanych ja-
kiejkolwiek formie zatrzymania lub uwigzienia) glosi, ze kazdy w chwili swojego

0 IW w By‘tomm
Al TW w Koszalinie.
12 TW w Poznaniu.
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aresztowania oraz w momencie rozpoczecia pozbawienia go wolnoéci lub uwiezie-
nia lub niezwlocznie po tym momencie, otrzyma od organu wadzy odpowiedzial--
nego za jego aresztowanie, pozbawienie go wolnosci lub uwigzienie odpowiednio,

informacje na temat jego praw wraz z ich objasnieniem oraz na temat sposobu,
w jaki moze z nich skorzystaé (Zasada 13}.

Szczegdlne znaczenie z punktu widzenia przestrzegania prawa do informacji
pacjentow izb wytrzeZwier ma pouczenie o przysiugujgcym im prawie do zloze-

nia razalenia do sadu rejonowego whasciwego na miejsce doprowadzenia zgodnie-

7 art. 40 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci*®. Kazdy przypadek zaniecha-
nia obowiazku poinformowania pacjentéw izby o prawie do ztozenia zazalenia
budzi sprzeciw przedstawicieli KMPi skutkuje sformulowaniem zalecenia wywie-

szenia odpowiedniej informaciji w ogélnodostegpnym miejscu®*. Podczas analizy
dokumentacji w jednej z placéwek?!5, stwierdzono w kartach ewidencyjnych - za- -

wierajacych pouczenie o prawie do zlozenia zaZalenia - brak podpisu zwalnianego
pacjenta ped tym pouczeniem. : -

Przedstawiciele KMP stoja na stanowisku, iz wazny jest staly dostep pacjen-
téw do regulaminu izb wytrzefwied i z tego tez powodu zalecaj wywieszenie

w pokojach pacjentéw kopii tego dokumentu. Ponadto wizytujacy zwracajg uwage

na koniecznoéé ustnego pouczania pacjentéw o podstawowych prawach, kiérych
znajomoéé stanowi gwarancje przeciwko ztemu traktowaniu. '
W wizytowanych izbach®® brakowato wykazu instytucji stojacych na strazy

praw cztowieka, m.in. Rzecznika Praw Obywatelskich, Helsiriskiej Fundacji Praw

Czlowieka. Zdaniem przedstawicieli KMP niezwykle istotne jest, aby osoby do-
prowadzone do izby wiedzialy, jak mog skontaktowac sig z instytucjami $wiad-

czacymi profesjonalng pomoc prawng, w sytuacji gdy istnieje potencjatna mozli- '

wosc naruszenia przystugujacych im praw.
5.3.4. Prawo do opieki medycznej

Nieprawidtowoscia zaobserwowang podczas wizytacjl izb wytrzeiwien, ktora
w szczegdlny sposGb narusza prawa ich pacjentow jest przeprowadzanie badania
lekarskiego w warunkach niezapewniajacych poczucia intymnosci, co tym sa-
mym godzi w prawo do zachowania tajemnicy lekarskiej. Zdarza si¢, ze pomimo

13 Przed nowelizacjg (ustawa z dnia 3 stycznia 2013 r. 0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzefwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi), przepis ten byl uregulowany w art. 40 ust. 3a.
4 [W w Koszalinie, I'W w Bytomiu.

45 TW w Poznaniu.

46 TW w Koszalinie, [W w Pornaniu.
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iz w izbie'"” funkcjonuja ambulatorium i gabinet lekarski, badanie lekarskie
przyjetych osob przeprowadzane jest w monitorowanym holu budynku, Po-
nadto lamanie tajemnicy lekarskiej nastepuje w sytuacji, gdy podczas badari le-
karskich obecny jest funkcjonariusz Policji*!®, W jednej z wizytowanych Izb*®
7 postanowien instrukcji w sprawie postepowania wobec pacjentéw wynika, ze
»opiekun powinien kazdorazowo uczestniczy< i w razie zaistnienia takiej potrze-
by — udzielaé pomocy lekarzowi w przeprowadzeniu badania osoby nietrzezwej
araz w trakcie dokonywania wobec niej innych zabiegdw medycznych’, co wzbu-
dzilo zastrzezenia pracownikéw Mechanizmu. W tym migjscu naleiy wskazad,
ze przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji stoja na stanowisku, zgod-
nie z kiérym obecnosé funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego
w trakcie udzielania pacjentom éwiadczen zdrowoinych, powinna mieé charakter
wyjatkowy i znajdowaé zastosowanie wyltacenie wiedy, gdy wymaga tego bezpie-
czenstwo osoby wykonujacej swiadczenie zdrowotne, na wyraine polecenie per-
sonelu medycznego. Takie stanowisko wyrazito CPT w Dwunastym Raporcie Ge-
neraloym, podkreslajge koniecznos$¢ przeprowadzania badan lekarskich poza za-
siegiem wzorku i stuchu personelu niemedycznego ($ 42 w [CPT/Inf (2002)15]).
Kazdorazowo podczas wizytacji izb wytrzezwien przedstawiciele KMP
sprawdzajg stan wyposaZenia medycznego izh, a takie kontrolujg date waznodci
lekdw przezpaczonych dia pacjentdow izb, W jednej z wizytowanych placowek®*
wszystkie przejrzane leki mialy stosowany termin waznoéci, natomiast zestawy do
oznaczania narkotykéw w moczu byly przeterminowane. '
Zastrzezenia przedstawiciell KMP wzbudzil fakt, ze do kart ewidencyjnych
w mormencie zwalniania osoby wnjeszezonej w iebie, dotaczany zostaje wpis o sta-
nie klinicznym, ale nie jest ponawiane badanie alkomatem**'. Zdaniem przedsta-
wicieli KMP przede wszystkim podstaws zwolnienia powinno by¢, przeprowadzo-
ne za zgody pacjenta, badanie alkomatem, a dopiero w sytuacji nie wyrazenia na

nie zgody obraz kliniczny.

Kolejng kwestig, na ktéra zwrocili uwage przedstawiciele KMP, a co wzbudzi-
to watpliwosci takie w sferze udzielania $wiadczen medycznych polegajacych na
ogladzie ciata nowoprzyjetych osab, jest fakt nieudzielania §wiadczen higienicz-
no-sanitarnych osobom zaniedbanym higienicznie®2,

Y IW w Poznaniu.
% TW w Poznaniu.
H1* TW w Bytomiu.
B TW w Koszalinie,
L TW w Koszalinie,
“ 1W w Legnicy.
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5.3.5. Prawo do intymnosci.

Whioski z wizytacji przedstawicieli KMP wskazuja, 7e w wielu placéwkach do-
chodzi do nieprzestrzegania prawa oséb doprowadzonych w celu wyirzeZwienia do
intymnosci. W jednej z wizytowanych izb* we wszystkich salach wyodrebniono kg-
ciki sanitarne z muszla ustepowa i umywalka, ktére nie zostaly w petni zabudowane,
ajedynie odgrodzone éciang od reszty sali. W efekcie pacjenci narazeni sg na obecnosc
0s6b trzecich w kacikn podczas wykonywania przez nich czynnoéci fizjologicznych.

Natomiast w funkcjonujacym w tej izbie pomieszczeniu sanitarnym nie zapewniono

pacjentom prawa do intymnoéci, gdyz kabiny WC oraz pisuary nie zostaty ostonigte
od pozostalej czedei lazienki. W jednej z wizytowanych izb** w sanitariacie meskim,
WC nie byty oddzielone od reszty tego pomieszczenia Zadnymi drzwiami.
Przedstawiciele KMP odnotowali rowniez, ze w jednej z wizytowanych pla-
cowek™ istnieje praktyka, zgodnie z ktdrg podczas czynnodci wykonywanych
w przebieralni tej izby oprécz pracownika izby obecny jest réwniez funkcjonariusz
Policji, co.moze w efekcie prowadzi¢ do naruszenia prawa do intymnosci, stad
tez zalecono odstapienie od tej praktyld. W wizytowanych izbach®® w pomiesz-
czeniu przebieralni zamontowana zostata kamera CCTV, z ktérej obraz nic byl
nagrywany i archiwizowany. Jednakze sam fakt monitorowania przebierania sig
osoby umieszczonej w izbie wzbudzil zastrzezenia przedstawicieli KMP. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze zainstalowanie w przebieralni kamery, bez funkeji zakrywa-
nia intymnych czeéci ciala pacjentéw, moze powodowad naruszenie intymnosci
i prywatnosci przebierajacych si¢ 0séb. W celu unikniecia tego problemu przed-
stawiciele KMP proponujz wyodrebni¢ niedostgpne dia osob trzecich oraz kamer
miejsce, ostonigte np. patawanem, gdzie pacjenci beda mogli si¢ przebierac.

5.3.6. Warunki bytowe

W zakresie warunkow bytowych przedstawiciele KMP sprawdzajg standar-
dy zapewnione w izbach z przepisami obowigzujacego prawa. W trakcie ogladu
placowek pracownicy Mechanizmu zwracaja szczegélng uwage na dostosowanie
budynku do potrzeb oséb z niepeinosprawnoécia,

W zakresie warunkow bytowych zapewnionych pacjentom izby przedstawi-
ciele KMP wydali nastgpujace zalecenia: przeznaczenia srodkéw finansowanych

122 TW w Poznaniu.

4 TW w Bytomiu.

25 TW w Poznaniu.

425 TW w Koszalinie, T'W w Bytomiu.
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niezbednych do przeprowadzenia remontu dachu*”’ oraz przeprowadzenie reno-
wacji ram t6zek ze wzgledu na tuszczgcq sig 7 nich farbg™, wyposazenie stanowisk
prysznicowych w maty antyposlizgowe”. Ponadto wizytujacy zwrdcili uwage, Ze
w placowce*™ osobom nietszeZwym podawana jest do picia kawa, natomiast wodeg
wydaje sie tam jedynie w upalne dni, a do izby przyjmowani s3 osoby nieletnie
oraz osoby o réznym stanie zdrowia i dlatego zalecono by przez caly rok byta do-
stepna woda. W jednej z wizyiowanych placowek® w sali pacjentéw przez caly
noc pozostawata nieposprzatana katuza moczu. Przedstawicicle KMP zalecii bie-
z3ce uprzatanie zabrudzen powstatych w izbie.

W dwéch wizytowanych placéwkach*? przedstawiciele KMP wyrazili swoje
uwagi w kwestii niefunkcjonujacego tam systemu sygnalizacji przyzywowej. Pra-
cownicy Mechanizmu uwazajg, ze do placéwki trafiajg osoby w stanie mogacym
skutkowaé wystapieniem réznego rodzaju zaburzefi natury medycznej lub psy-
chicznej, stad tes mozliwo$¢ wezwania pomocy w kazdym momencie ewentualne-
go zagroZenia zycia lub zdrowia pacjenta izby jest niezwykle istotna.

Problem, z jakim przedstawiciele KMP czgsto spotykaja si¢ podczas prowa-
dzonych wizytacji, jest niedostosowanie wizytowanych placdwek do potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych®®. Brak odpowiedniej infrastruktury dotyczyt braku uchwy-
6w 1 poreczy ulatwiajacych skorzystanie z WC osobom poruszajgcym sie na woz-
kach inwalidzkich, zamontowaniu przycisku instalacji preyzywowej zbyt wysoko
~ poza zasiegiem reki.

W jednej z wizytowanych placéwek® odnotowano uchybienie w zakresie re-
alizacji preepisu § 20 ust. 1 nieobowigzujacego w dniu dzisiejszym rozporzadze-
nia, w my$l ki6rego izba zapewnia oddzielne toalety dla kobiet oraz mezczyzn, wy-
posazone w co najmniej 1 miske ustepowa dla 20 oséb, 1 pisuar dla 20 mezczyzn
oraz 1 umywalke dla 5 os6b {pkt 3) oddzielne prysznice dla kobiet oraz mezczyzn,
wyposazone w co najmniej 1 urzgdzenie natryskowe dia 15 0sob (pkt 4).

Analiza kwitéw depozytowych prowadzi do wniosku, %e w niekidrych®® wizy-
towanych izbach opisy 1zeczy umieszczanych w depozycie mialy charakter bardzo
ogolny, co Zwigzane jest z ryzykiem, 7¢ zostang one wydane osobie innej niz wlasciciel.
27 JW w Koszalinie. ©
“# TW w Legnicy.

#2* W w Koszalinie,

0 IW w Legnicy.

1 W w Koszalinie.

2 [W w Koszalinie, [W w Legnicy.
5 TW w Koszalinic, IW w Poznaniu.

24 TW w Poznaniu.
45 TW w Koszalinie, IW w Poznaniu.
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3.3.7. Personel

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecajg, aby poza szkole-
niami, ktore zgodnie z obowigznjgcymi przepisami pracownicy izb majg obowig-
zek przechodzic, organizowane byly dla nich szkolenia z zakresu pracy z trudnym
klientem oraz zajecia majace na celu przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu,

W jedncj z wizytowanych izb%%, w wyniku lustracji losowo wybranych teczek
pracowniczych, przedstawiciele KMP odnotowali brak opinii psychologa o zdol-
nosci do pracy w placdwee jednego z jej pracownikdw oraz zagwiadczed o odby-
tych szkoleniach. Uchybienie to zostato wyjasnione w korespondencji prowadzo-
nej z kierownictwem tej izby.

6 TW w Poznaniw
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6. Domy Pomocy Spotecznej

6.1. Wprowadzenie

W 2013 r. prredstawiciele Krajowego Mechanizmu przeprowadzili wizytacje

w 20 domach pomocy spotecznej*”,

6.2. Problemy systemowe
6.2.1. Kontakt ze $wiatem zewngtrznym

Padczas wizytacji przeprowadzonych w 2013 r. przec%stfxwicicle KMP w da]:
szym ciggu zwracali uwage na kweslie wyjsc miesz%:ancr.)w poza teren DPS.
W wickszoéci placowek przyjeto w tym zakresie rozwigzanie, zgodnie v ktérym
samodzielnie teren domu mogg opuszczad osoby niezagrazajgce sobie i innym,
natomiast wyjécia mieszkancéw znajdujgcych sie w zlej kondycji psychofizycznej
realizowane sg w towarzystwie opiekuna®®. W crterech sposrod wizytowanych
doméw*? zasadq jest umozliwianie wyj$é osobom nbezwlasnowolnionym jedynie
pod opieka cztonka rodziny, osoby z personelu, wolontarius’za, z kolej ubezwta-
snowolnicni mieszkancy jednej z placdwek™ moga korzystal z wyjéé poza teren
placowki pod warunkiem uzyskania zgody opiekuna prawnego.

Nalezy zauwazyc, Ze w obecnie obowigzujacym stan.lc prawnych bra.k
jest regulacji, ktére wprowadzalyby jakiekolw,iek ograniczenia w zakresie
opuszczania przez mieszkancow DPS budynkéw i terenu placowki. Wpro-

wadzone w wizytowanych Domach rozwigzania nalezy zatem obecnie uznad za

bezprawnie ograniczajyce wolnoé¢ osobisty mieszkancow. Biorac pod uwage
jednak konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenistwa mieszkancom DPS, przed-
stawiciele KMP dostrzegaja potrzebe uregulowania przedstawionego proble-

a7 D_PS W ]awnrz;ic, Krakowie, ul. Kluzeka 6 (dalej: DPS Semioru Naﬁowrg w Krakowie), Ivegnif;—
kim Polu, Poznaniu, Przasnysza, Radomiu, Wegorzewic, Gdansku, Mysk:mcaci}, Suszu, Warszawie,
Olsziynie, Krakowie, ul. Fanowa 43 - Seniora Naftowca {dalej: I?PS W KfakOWIe), Grajewie, Gér-f,‘e
Kalwarii {zob. opis w pkl 8 Raportu — Rekontrole), Etku, Bilgoraju, Lublitcu, Machowinka k/Ustld,
Przemyslu, Bytomiu. ‘ . ‘

#5# DPS w; Jaworenie, Krakowie, Legnickim Polu, Pornaniua, Przasnyszu, Radomiy, W{;gorzeww.

+* TIPS w: Gdansku, Jaworznie, Mystowicach, Susie.

M DPS w Radomiua.
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mu na poziomie ustawowym*!. Jednoczesnie prryjaé nalezy, iz decyzja o ogra-
niczenin wyjsc¢ z DPS powinna zosta¢ uzalesniona od stanu zdrowia lub stanu
psychofizycznego mieszkanca, polwierdzonego opinia lekarza lub psychologa.

6.2.2. Opieka psychologiczna/psychiatryczna.

W zainteresowaniu przedstawicieli Mechanizmu pozostaje nadal kwestia za-
pewnionej pensjonariuszom wizytowanych doméw opicki psychologiczno-psy-
chiatrycznej. Zgodnie z § 6 ust, 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawic domow pomocy spolecznej'®?
mieszkaricom nalezy zapewni¢ kontakt z psychologiem, a osobom przebywajacym
w domu dla 0s6b przewlekle psychicznie chorych réwniez z psychiatra. Nieprecy-
zZyjnosc przytoczonej regulacji powoduje, iz standard w niej zawarty bedzie zre-
alizowany zardwno przy réznych formach wspdlpracy z psychologiem (zatrud-
nienic w pelnym wymiarze czasu pracy, zatrudnienie na cze$ etatuy, zatrudnienie
na umowg cywilnoprawna, nawigzanie konlaktu z psychologiem zatrudnionym
w poradni psychologicznej), jak i przy bardzo zroznicowanef czgstotliwosci kon-
taktéw psychologa  pensjonariuszami DPS, Uzasadnieniem powyzszej lezy mogy
by¢ ustalenia poczynione przez pracownikow KMP, zgodnie z kidrymi czedé wizy-
towanych placéwek nie prowadzita zadnej wspolpracy « psychologiem*, korzy-
stata 7 dorainej pomaocy psychologa zatrudnionego w poradni psychologicznej*,
zatrudniata go w ograniczonym wymiarze czasu pracy* lub w ramach umowy
zlecenia®®. Z kolei w jednej z placéwek™ opicka psychologiczna nad mieszkarica-
i laktycznie nie byla sprawowana, z powodu diugotrwatego pobylu zatrudnio-
nego w placowcee psychologa na urlopie wychowawczym i braku jego zastgpstwa.

W opinii pracownikéw KMP powyisze rozwigzania nalezy uznac za nie-
wystarczajace, gdyz pozwalajy one na $wiadczenie wylgcznie pomocy doraz-
nej. Warto natomiast mie¢ na uwadze wage roli, jaka moze odgrywac zapewnienije

"' W odpowiedzi 7 dnia 21 siycznia 2014 1. Podsekretarz Stang MPiPS wekazata, ze ,w chwili obecnej
trudna jest przesydrac, czy sprawy wyp¢ micszkaricow poza leren domu pomocy spotecznej zoslang
uregulowane oddzielnymi przepisami prawnymi, cay tez lepszym wyjiciem jest stosowanic rozwig-
7afi w praktyce nie naruszajacych obowigzujacych prawa bez wprowadzania dodatkowych praepiséw.
Spusob zatatwienia sprawy wyjéé mieszkaricow mie zosial Juszeze oslatecznie zdecydowany”

"D 10 2 2012 1, poz. 964, dalej: rozporzadzenie MI%PS 2 dnia 23 sierpnia 2002 r,

3 DPS w Suszu.

M IPS w Wegorrewic,

5 DPS w Przasnyszu - 0,25 elalu na 189 micszkaticow,

¥ DPS w Olsziynie — w zaleznosci od potrzeb miesskaticdw,

"7 DPS Sewfora Naftowea w Krakowie.
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osobom 7 roinego rodzaju niepelnosprawnosciami czy tez schorzeniami statej po-
moc psychologicznej w przezywaniu i radzeniu sobie 7 emocjami i trudnodciami.
Psycholog zatrudniony w placéwce ma wicksze mozliwoéci pracy 7z mieszkancami,
bowiem poprzez staly kontakl z nimi, obserwacje, rozmowy z personelem zdoby-
wa on wiedze o swoich podopiecznych, a prrzede wszystkim ich zaufanie bedace
jednym z czynnikéw zwigkszajacych efektywnos¢ prowadzonych oddzialywan*.

6.2.3. Ustugi opiekunczo-wspomagajace

Kazdy dom pomocy spolecznej, niezaleznie do typu, $wiadczy na rzecy swoich
mieszkancéw ustugi w zakresie potrzeb bytowych, ustugi opiekuiicze oraz wspo-
magajace. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia MPiP$ z dnia 23 sierpnia
2012 r. w zakres ustug wspomagajacych wchodzi m.in, podnoszenie sprawnoéci
mieszkaricow. Ogdlny charakter wskazanej regulacji pozwala twierdzic, iz obowig-
zek wspomagania sprawnosci mieszkancow dotyczy zardwno ich sfery intelektual -
nej, jak i fizycznej. Potwierdzenie powyzszego wniosku zdaje sie zawieral przepis §
6 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia MPiPS z dnia 23 sierpnia 2012 ., na padstawie
ktdrego dom uznaje sie za spelniajacy warunki w zakresie ustug bytowych, jezeli
znajduja sie w nim pomieszczenia do terapii i rehabilitacji.

Zwrdcid nalezy jednak wwage, 7¢ wskazany w § 6 nst. 1 pkt 10 rozporzadzenia
MPIP$ z dnia 23 sierpnia 2012 r. katalog uslug opielcanczych i wspomagajacych zu-
pelnie pomija slere fizycznego usprawniania pensjonariuszy doméw. Takse ust. 2
powyiszego przepisu, okreslajgcy warunki efektywnej realizacji usug opickunczych
w adniesieniv do personelu zatrudnionego w placdwee (m.in. posiadania okreslonego
wskaznika zatrudnienia pracownikdw zespotu terapeutyczno-opiekunczego, zatrud-
nienie odpowiedniej liczby pracownikdw socjalnych) nie zawiera wymogu podijecia
wspdlpracy z rehabilitantem. Diorac pod uwage przedstawione argumenty mozna
stwierdzid, iz w obowiazujacych przepisach, zabezpieczajac stworzenie zaplecza tech-
nicznego do realizacji w DPS uslug wspomagajacych w zakresie usprawniania tizycz-
nego, zapomniano jednakze o zabezpieczeniu niezbgdnego zaplecza personalnego.

"W tej mierze nic nalezv nznac za satystakejonujgcg odpowiedel z dnja 21 slycznia 2014 1. Podse-
kretarza Stanu MPIPS, w kidre] wskazano, 7 ,dom pomocy spolecznej, zgodnie z art. 58 ust. 2 ustawy
o pomocy spolecangj, umodliwia i organizte mieszkaficom pomoe w korzystaniu ze swiadczest zdro-
wolnych preystugujaeych im na podstawie odrebnych przepiséw. Doy pomocy spoleczne) nic s pla-
cowkami medycznymi t nie mogy wykonywad dwiadezen opleki zdrowotnej, poniewaz nic jest to ich
radaniemn. Mieszkanicy domdéw pomocy spotecznej maja tald sam dostgp do éwiadczen zdrowotnych,
jak inne osoby’. W kwestii opicki psychologicznej stwicrdzono jedynie, ze obowigzujace ,prvepisy o po-
mocy spotecznej nie nakladaja na domy pomocy spoleczne obowigzku walnudniania psychologa iftuh
psychiatry, nawet w domach pomocy spotecznej dla 0sdb 2 zaburzeniami psychicrnymi™
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Omowiony powyzej problem znajduje swojc odzwierciedlenie w ustaleniach
poczynionych przez przedstawicieli Mechanizmn. W czgéci sposréd wizytowa-
nych placéwek™, pomimo bardzo dobrege wyposazenia w sprzet rehabilitacyj-
ny zauwazalny byl niedobdr personelu prowadzgcego rehabilitacje mieszkaricow
skutkiem czego niemozliwe bylo zaspokojenie potrzeb wszystkich mieszkancow
wymagajacych usprawniania fizycznego lub prowadzenie rchabilitacji w ograni-
czonym zakresie. Dyrektorzy wizytowanych placowek wskazywali takic, i2 pozy-
skanie érodkow finansowych na zatrudnienie rchabilitanta jest bardzo utrudnione
ze wzgledu na fakt, iz jest to rozwigzanie wykraczajace ponad okrelony w obo-
wigzujacych przepisach standard opieki nad mieszkancami.

W opinii przedstawicieli KMP za bardzo niepokojacy nalezy uznad sytuacie,
w ktorej mieszkancom doméw pomocy spolecznej, bedacym bardzo czesto oso-
bami przewlekle chorymi, z roinego stopnia i rodzaju niepetnosprawnoéciami,
istotoie ogranicza si¢ mozliwosci uzyskania pomocy w sferze usprawnienia fizycz-
nego w wyniku braku spéjnosci regulacji prawnych, kidre w zalozeniu realizacje
ich praw mialy zdbezpieczad.

6.3. Mocne strony i dobre praktyki

Analogicznie jak w roku ubiegtym, réwniez na podstawic ustaler poczynio-
nych podczas wizytacji w roko 2013 pracownicy KMP za mocne strony doméw
uznali zapewnione pensjonariuszom warunki bytowe, zaangazowanie per-
sonclu w organizacj¢ réZnorodnych zajeé terapeutycznych oraz kulturalno-
-oéwiatowych, a takze staly opieke piclegniarsky. Uwage wizytujacych zwrocil
ponadto szeroki zakres szkolen w jakich uczestniczy! personel wizytowanych
doméw. Za wyrdzniajace si¢ pod tym wzgledem mozna uznaé DPS w Krakowie,
DPS w Machowinku oraz DPS w Poznaniu.

W poszczeg6lnych domach realizowano ponadto szereg godnych uwagi pro-
jektow oraz praktyk.

DPS w Poznaniu podjgt wspolpracg ze stowarzyszeniem Réwny Start, ktd-
rej efektem byla m.in. wymiana windy w budynku gtownym, zakup samochodu
przystosowanego do przewozu 0séb niepelnosprawnych, a takze budowa osrodka
sportowo-rekreacyjnego. Z kolei DPS w Wegorzewie nawigzal wspotprace z Pol-
skim Stowarzyszeniem na Ruecz, Oséb z Upodledzeniem Umystowym Kofo, ktére-
g0 dziatania skupiajg sie na aktywizacji zawodowej os6b niepetnosprawnych inte-

¥ DPS w: Gdansku, Przasnyszu, Suszu, Warszawic.
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lektualnie. W ramach ww, wspélpracy chetni mieszkancy uczesiniczg w zajeciach
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, obejmujacych warsztaty z psychologiem
i doradcg zawodowym, indywidualne konsultacje ze specjalistami, szkolenia za-
wodowe, jednodniowe warsztaty w miejscu ewentuainych prakiyk oraz wsparcie
trenera pracy, a takze platne praktyki oraz staz. Ksztatcenie realizowane jest w za-
wodach stolarz-tapicer, pracownik gospodarczy lub kucharz.

DPS w Krakowie oraz DPS w Machowniku prowadza natomiast diugoletnia
wspélprace 7 jednostkami penitencjarnymi. W DPS w Krakowie od 2002 r. reali-
zowany jest we wspotpracy z Aresztem Sledczym w Krakowie-Podgdrzu programu
Duet - readaptacia 0séb pozbawionych wolnosci, uzaleznionych od alkoholu poprzez
pracg z mlodziezg niepetnosprawng. 1deg programu stanowi readaptacja osob pozba-
wionych wolnogci, uzaleznionych od alkoholu, pierwszy raz karanych poprzez pracg
7. osobami z uposledzeniem umystowym i fizycznym, gdzie w sposob praktyczny
mogg zdobyé umiejetnoéci w zakresie opicki nad osobami niepelnosprawnymi,
aw dalszej perspektywie takie szansg na zatrudnienie w placowce pomocy spolecz-
nej. Od 2009 r. DPS wspildziata takie z Zakladem Karnym w Krakowie Nowej Hu-
cie, w ramach ktérej skazani realizuja nieodptatne prace na terenie domu.

Od 2001 r. staly wspolprace z Oddzialem Zewnetrznym w Ustce Aresztu
Sledczego w Stupsku prowadzi DPS w Machowinku. Dzigki powy#szemu, jedynie
koszlem zakupu potrzebnych materialdw, zrealizowano inwestycje poprawiajgce
infrastrukture, w tym m.in. polozenie nawierzchni z polbruku, umozliwiajacej
mieszkancom korzystajacym z wézkéw inwalidzkich poruszania si¢ pe catym fe-
renie placéwki. Wspolpraca obejmuje takze stale wykonywania niezbednych prac
gospodarczo-remontowych w DPS przez dwdch osadzonych.

W analizowanym obszarze podkre§lenia wymaga takZe fakt, iz pracownicy
DPS w Machowinku oraz DPS w Przasnyszu zafozyli stowarzyszenia, ktorych celem
dziatania jest zapewnianiu osobom niepelnosprawnym intelektualnie godziwych
warunkdw bytowych, zdrowotnych oraz ustug rehabilitacyjnych i terapeutycznych.

Wskazaé nalezy, ze w 2012 r. kilkunastu podopiecznych z DPS w Krakowie
zagrato w czeskim filmie pt. Nikola Szuhaj Zbéjnik, ktérego premiera miata micj-
sce rok poiniej na migdzynarodowym festiwalu filmowym (nie)aktordw z niepet-
nosprawnoscig inlelektualng i sprzezong. Dzieki udziatowi w projekcie mieszkari-
cy DPS spedzili 2 tygodnie na Ukrainie i mieli okazje artyslycznego spelnienia.
W tej samej placéwee na uwage zastuguje ponadto realizacja prograrou przygoto-
wujacego mieszkancéw do kontaktdw z osobami plci przeciwnej oraz poruszajacy
zagadnienia seksualnoéci os6b niepelnosprawnych inteleklualnic, a takze prakty-
ka jedno lub dwukrotnego w ciggu toku dowozenia do domow rodzinnych tych
pensjonariuszy, ktorych nie moga odwiedzi¢ w DPS ich bliscy.
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W dwach wizytowanych DPS*® isinieje mozliwoé¢ wczeéniejszego zapo-
znania si¢ z warunkami oraz oferty placéwki przez potencjalnego mieszkarica,
jego rodzicéw lub opiekundw prawnych. Natomiast dzigki dobrze ukladajgcej sie
wspdlpracy » Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Legnicy, zanim nowy
mieszkaniec skierowany do domu w Legnickim Polu zostanie dowicziony do pla-
codwki, PCPR informuje wladze DPS o charakterystyce skierowanego mieszkarica.,
Dyrekeja domu moze wowezas stwierdzi¢, czy mieszkanice odpowiada profilowi
prowadzonej przez nig placowki i poinformowaé o tym PCPR, zapobiegajac tym
samym przyjeciu nicwladciwej osoby. Badajac sytuacje socjalng preyszego miesz-
karica, pracownicy domu udajy si¢ do miejsca jego zamieszkania, gdzie podczas
prowadzenia wywiadu érodowiskowego maja dodatkows mozliwos¢ zorientowa-
nia si¢ w sytuacji zdrowotnej osoby skierowanej do domm.

Na podkreslenie w ocenie przedstawicieli KMP zasluguje takse, realizowa-
ny w DPS w Elku, proces usamodrielniania mieszkancéw inicjowany bezpodred-
nio po przyjeciu do placéwki. W czasic wizytacji pracownicy Mechanizmu mieli
mozliwo$c zaobserwowania w prakiyce jego etapdw — 10 chlopcéw zamieszkiwato
cz¢s¢ domu przeznaczong dla bardziej samodziclnych mieszkaricow, a 2 innych
mieszkato poza whasciwym budynkiem DPS, w wolnostojacym domku jednopie-
trowyn. Wszyscy i mieszkancy zatrudnieni byli odplatnie przez DPS.

Z relacji Siostry Dyrektor wynika ponadto, ze do kofica przyszlego roku za-
koncrona zostanie budowa gospadarstwa zlokalizowanego w jednej z okolicznych
wsi, w ktorym docelowo bedzie mogto mieszkaé i gospodarowaé 10 micszkaricow
domu. Realizowana obecnie inwestycja stanowié bedzie w przyszlodc zwieticzenie
procesu usamodzielniania mieszkancow.

6.4. Obszary wymagajace poprawy
6.4.1. Legalnosé pobytu

W crasie wizytacji w jednym z domow*! przeznaczonym dla osob dorostych
niepelnosprawnych intelektualnie przebywalo 45 mieszkaficow, u ktérych zdia-
gnozowano jedynie chorobg psychiczng bez wspotwystepujacej niepelnosprawno-
sci intelektualnej. Osoby te zostaly skierowane do placéwki w latach 2000-2008.
Wskazac nalezy, iz domy dla dorostych niepelnosprawnych intelektualnic oraz

PSS wr Grajewic, Myslowicach.
= PPS w Legnickim Polu
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przewlekle psychicznie chorych, zgodnic z obowigzujacymi przepisami (art. 56a §
2 ustawy z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spolecznej*), moga by¢ laczone pod
warunkiem usyluowania kazdego z nich w odrebnym budynku, co w przypadku
przywotanego DPS nie zostalo zrealizowane. Zgodnie 7 przekazanymi przez kie-
rownictwo placowki informacjami tylko w stosunku do jednego z mieszkancow
administracia domu wystapita z wnioskiem o przeniesienie do placowki przezna-
czonej dla osdb przewlekle psychicznie chorych. Pozostali mieszkancy z uwagi na
dtugi pobyt w placowce zaadaptowali si¢ do specytiki domu i w ocenie dyrekeji
DPS dobrze w niej funkcjonuja.

Przebywanie osob chorych psychicznie w domu przeznaczonym dla oséb
starszych i przewlekle somatycznic chorych stwierdzono takze w innej placow-
ce™. ‘Iylko w jednym przypadku dyrcklor wystapita do Migjskiego Osrodka Po-
mocy Rodzinie o przekwalifikowanie mieszkanca.

Z kolei w innym domu™, w jednym budynku zakwaterowano osoby chore
psychicznie oraz osoby przewlelde somatycznie chore, co powodowato niedogod-
noéci dla poszczegolnych grup mieszkancow. Wobec powyzszego przedstawiciele
Mechanizmu zalecili przekwaterowanie mieszkaficéw w celu realizacji standar-
dow wawartych w ww. przepisie.

6.4.2. Trakiowanie

W ocenie pracownikdw KMP atmosfera panujaca w wizytowanych domach
byta bardzo dobra. Rozmdwey w przewazajacej liczbie przypadkéw podkreslali,
2e czuja sie w placéwee dobrze, a personel oceniali jako zaangazowany w opieke,
pomnioc i-organizowanie im wolnego czasu. Pracownicy KMP odcbrali jednakze
pojedyncze sygnaly mogace wskazywad na niewtadciwe fraktowanie mieszkanicow
przez zatrudnione w DPS osoby. Rozmdwey przekazali wizytujacym, iz personel
zwraca si¢ do nich na ty bex zachowania w lym zakresie zasady wzajemnosci™,
angazije pensjonariuszy do pomocy przy wykonywaniu prac na rzecz domu lub
innych mieszkancow*, badé tez zachgca ich do pomocy w sprawowaniu opieki
nad innymi mieszkancami w sposob zbyt natarczywy®™. W jednym z wizytowa-

5tz Uz 2013 1, poz. 182, z poin. zm.
= DPS w Gdansku.

3PS w Gorze Kalwarii.

35 PSS w Preasnysai

8 TIPS w: Suszu, Wegorzewle.

7 13PS w Legnickim Polu
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nych doméw** pracownicy Mechanizmu uzyskali informacje, 7 wykonywanie
Jakiejkolwiek pracy jest uzaleznione od zgody mieszkanica, réwnoczeénie jednak
pensjonariusze przyznali, e w ich opinii odmowa wykenania pracy nie bylaby
mile widziana przez personel, a jeden z rozméwcow wskazal, ze byt proszony
przez pracownikéw domu o asyste przy wykonaniu lewatywy oraz wyrzucanie zu-
Zytych picluch. Zastrzezenia wizylujacych wzbudzily réwniez wpisy w ksiazce
raportéw w jednym z doméw*® dotyczace angazowania mieszkaficow w prze-
prowadzanie zabiegéw higienicznych innym pensjonariuszom, Biorac pod
uwage intymny oraz wymagajacy przeszkolenia charakler przywolanych za-
biegow, w opinii przedstawicicli Mechanizmu, niedopuszczalna jest ich reali-
zacja przez osoby inne aniZeli wykwalifikowany personel domu. Takze w od-
niesieniu do pracy $wiadczonej na rzecz DPS nalezy wskazad, iz kazdorazowo
powinna mie¢ ona charakter dobrowolny, a kierownictwo placéwek winno
sprawowac kontrole nad rodzajem prac powierzanym mieszkaricom oraz za-
sadami ich wynagradzania.

Zaniepokojenic przedstawicieli KMP wzbudzita sytuacja jednego z miesz-
kancow’®, wobec ktdrego zostato wydane stafe zlecenia stosowania érodka pray-
mus bezposredniego. Ze wegledn na wykazywane od dziecidstwa zachowania
autoagresywne jest on codziennie unieruchamiany. Zgodnic z przekazanymi in-
formacjami podejmowane proby ograniczenia autoagresji przez zaktadanic mu
rekawic lub kasku nie przyniosty efekiun. Zachowan autoagresywnych nie udato sie
takze zredukowad w trakcie hospitalizacji w szpitalu psychiatrycznym. W trakcie
wizytacji oddzialu mieszkaniec pozostawat bez unieruchomicnia, siedziat na krze-
Sle, podtrzymywany przez opiekunke, zachowywal sig spokojnie. Pozostawat bez
rzeczowego kontaktu, nie reagowat na proby nawigzania go. Z informacji uzyska-
nych od personclu DPS i analizy dokumentacji medycznej wynika, ze poza lecze-
niem farmakologicznym i stosowaniem unieruchomienia wobec pensjonariusza
nie 53 prowadzone zadne inne préby zmiany wzorca zachowan, nie podjeto raw-
nie7. dziatan w kicrunku wyznaczenia stalej opiekunki dla tego micszkarica jako
alternatywy cigglego unicruchamiania go. W dniu wizytacji mieszkaniec wygladat
na wychudzonego i stabego, z zanikiem masy migsniowcj. Zdaniem przedstawi-
cieli Krajowego Mechanizmu Prewencji codzienne unieruchamianie micszkarica,
lrwajgce wiele lat, bez podejmowania prob poszukiwania sposobu poprawy jego
stanu, stanowi nieludzkie, ponirajace traktowanie.

=5 DPS w Mystowicach.
2 DPS w Poznaniu
W DPS w Wegorzewle.

146

i
Domy Pomocy Spofecznej

Watpliwoéci przedstawicieli Mechanizmu wzbudzil réwniez sposdb postepo-
wania z osobami spozywajacymi lub wnoszacymi na teren DPS alkohol. W czg-
$ci wizytowanych domdéw bowiem wprowadzono catkowity zakaz spozywania
alkoholu*, kontrole zakupéw dokonywanych przez uzaleznionych od alkoholu
mieszkancdw*?, uregulowaniami obowigzujacych w jednostce procedur upraw-
niono pracownikéw do obierania alkoholu wnoszacym go na teren placowki
oscbom nietrzeZzwym lub tez proponowania badania alkomatem mieszkaficom
negujacym ocene ich stanu trzeZwodci*, Wobec powyzszych ustalen pracownicy
KMP pragna podkreslié, iz w obowiagzujacym stanie prawnym brak jest uregulo-
wath uprawniajacych do wprowadzenia zakazu spozywania i posiadania alkoholu
w domach pomocy spolecznej, a takze przeprowadzania przez pracownikow tych
placdwek badan okreslajacych stan nietrzezwosci mieszkancow. Zakaz moze obej-
mowact jedynie nastepstwa wynikajace z naduzycia alkoholu — zaklcanie porzad-
ku i bezpieczeistwa innych mieszkancodw oraz cztonkéw personelu spowodowane
stanem nietrzefwodci. Wskaza¢ nalezy ponadto, i% praktyka odbierania alkoholu
pensjonariuszom budzi walpliwoséci w kontekécie konstytucyjnej ochrony prawa
wlasnosci (art. 64 ust, 11 ust. 3 Konstytucji RP).

W czedci wizytowanych jednostek ustne skargi wniesione przez mieszkaricédw
nie byly odnotowywanc®!. W opinii pracownikéw KMP rejestrowanie ustnych
skarg mieszkancow wydaje si¢ zasadne, z uwagi na fakt, iz cz¢$¢ mieszkancéw nie
jest w stanie ztozy¢ skargi w formie pisemnej.

6.4.3. Dyscyplinowanie

W -toku prowadzonych wizylacji przedstawiciele KMP wjawniali, i2 wobec
pensjonariuszy czesci DPS stosowane sg $rodki dyscyplinarne. W jednej 7 placo-
wek®™ wprowadzono katalog kar obejmujgcy ostrzezenie, upomnienie, nagang,
‘nagane w obecno$ci wspoImieszkaicow, przeniesienie do innej sali mieszkalnej,
przeniesicnie do innego DPS. 7 kolei analiza zeszytu raportéw w innym domu’®
wykazala, ze jako karg stosuje sig w nim wysitek fizyczny, a pensjonariusze i pra-
cownicy wskazali ponadto na stosowanie zakazu wyjazdéw do domu, ogladania
tclewizji oraz korzystania z komputcra. Takze w innych placéwkach wizytujacy

182 DPS w Gdansku.

18 DPS Seniora Naftowea w Krakowie.
“w+ DPS w: Krakowie, Przasnyszu.

> DPS w Bitgoraju.

456 TIPS w Poznaniu.
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odbierali sygnaty dotyczyce stosowania kar w postaci zakazu wyjécia z pokoju®,
zakazu opuszczania domu’®, kilkudniowego noszenia pizamy przez osoby, kid-
re samowolnie opuszczg dom*?, zakazu picia kawy"®, sprzatanic stoldwki lub
umieszczenie z osobami o wiekszym stopniu niepelnosprawnodci intelektual-
nej™!, zakaz udziatu w terapii zajgciowej. W jednej z placowek®™ konsekwen-
cje niewlasciwego zachowania ustalane sy wspdlnie przez spolecznodé mieszkan-
cow,

Najwigksze zaniepokojenie przedstawicicli KMP wzbudzily sygnaty wska-
Zujace na stosowanie wobec 0s6b sprawiajacych problemy kar cielesnych w po-
staci policzkowania, klapséw lub zimnych kgpieli*™,

Osobnej uwagi wymagajg ujawnione w 4 z wizytowanych Domow przypadki
karania mieszkancow w zwigzku z naduzywaniem przez nich alkoholu. Stosowane
srodki dyscyplinarne polegaly w szczegdlnoéci na wykluczanin z zajec terapeu-
tycznych, kulturalnych, rozrywkowych oraz wycieczek™*, obowiazku noszenia pi-
zamy lub zakazie opuszczania budynku mieszkalnego”®, przeniesieniu do innego
pokoju, wystgpieniu do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie z wnijoskiem
0 uchylenie decyzji kierujgcej do DPS i przeniesienie do innego domu®™.

W opinii pracownikdw KMP regulacje wewnetrzne doméw pomocy spo-
tecznej nic mogy wprowadzac postanowiei w przedmiocie karania mieszikan-
cow, w lym takie naduzywajacych alkoholu. Wymierzane kary, rowniez takie jak
wskazane powyzej, pozostaja w zwiazku z wolnoscig osobista jednostki, chroniona
przer. art. 41 ust. 1 Konstytucji RE, zgodnie 7z ktorym kazda regulacja dotycza-
ca wolnosci osobislej musi mie¢ wyrazne umocowanic ustawowe. W aktualnym
stanie prawnym brak jest takiego umocowania, gdyz powotujaca domy pomocy
spolecanej ustawa z dnia 12 marca 2004 r. ¢ pomocy spolecznej*® nie zawiera
w przedmiotowej materii zadnej regulacji. W odniesieniu z kolci do stosowania
kar cielesnych wobec mieszkancéw nalezy wskazad, iz tego typu zachowania moga

W PS w Krakowte,

8 DPS wr Mystowicach, Suszu.

2 DISP w PrzasnysziL

7 DIPS we Suszu, B,

T DPS w Wegorzewle.

4 DPS w Elku.

TIPS w Warszawie,

PSS w Eba

5 DPS Seniora Naftowea w Krakowie,
*¢ DPS w: Legnickim Polu, Wegorzewie.
#7 DPS w Gorze Kalwarii.

7 D, Ul 2 2013 1, poz. 182, z pdin. zm.
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wyczerpywa¢ znamiona czynu zabronionego stypizowanego w arl. 217 kodeksu
karnego.

6.4.4. Srodki przymusu bezposredniego

Pomimo informacji przckazanych wizytujacym o niestosowanin w placéw-
ce'”” §rodkow przymusu bezposredniego, analiza raportow pielegniarskich wyka-
zata, ze $rodki takie byly stosowane. O powyzszym §wiadcza bowiem nastepujace
7apisy: do 00.00 nie spata, bardzo niegrzeczna {...) nie chciata sie daé ponownie
zapigé w pasy oraz o godzinie 2.50 ponownie wyszia z pokoju i tym razem rzucila
si¢ z pigiciami na opiekunke (...) Zostala unieruchomiona. Przypadki niedokumen-
towania zastosowanych srodkéw przymusu bezposredniego ujawniono réwniez
w innej placéwee™, gdzie w przypadku dwoch mieszkancow, ze wzgledu na ich
agresywne zachowania wobec personelu, slosowane sy szelki unieruchamia-
jace podczas podawania positkéw. Majac na uwadze powyzsze pracownicy
Mechanizmu przypominali o zawartym w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 19 sierp-
nia 1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego®™ zobowigzaniu do odnotowywania
w dokumentacji medycznej kazdego przypadku zastosowania $rodka przymusu
bezposéredniego.

Zaniepokojenie wizytujacych wzbudzily takze zapisy w raporcie pielggniar-
skim $wiadczace o tym, ze w placowce*™ 1ej érodki przymusu bezpoéredniego sto-
sowane s3 prewencyjnie, dla bezpieczenistwa mieszkancow, jednakze bez speinie-
nia przestanek wymienionych w art. 18 ust. | wz.o.p. Tytufem przykdadu morna
wskazaé wpis z dyzuru nocnego z 11 na 12 sierpnia 2012 r.: w momencie kiedy
wesztam do pokoju podopieczna stata na ¥6zku oparta o parapet. Najprawdopo-
dobniej uwolnita noge, za ktérg jest dla bezpieczeristwa przypinana. Wskazana
nieprawidtowos¢ zostala ujawniona takze w innych placéwkach: gdzie w trzech
przypadkach powodem zastosowania $rodkdw przymusu bezposrednicgo byto
podanie plynéw, przetoczenie plyndw™, a takze na prosbe mieszkarica, po spozyciu
alkoholu fub pogorszeniu stanu zdrowia™.

Dokonana prrez przedstawicieli KMP analiza dokumentacji 7 zastosowanych
érodkow przymusu bezposredniego rownicz wykazata nieprawidtowosci, wirod
2 DPS w Pognaniu.

0 DPS w Mystowicach.
LTy U,z 2011 1 Nr 231, pox. 1375, 2 pdin. 7z, dalej: n.oz.p.
2 PS8 w Poznaniu.

HEDPS w Suszu,
W PS w Warsrawie.
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kidrych nalezy wymienié: prowadzenie niezgodnego 7 obowigzujacym wzorem
rejestru zastosowania sradkéw przymusu bezposredniego®™, brak oznaczenia na
niektorych kartach zastosowania srodkéw godziny zakoriczenia ich stosowania®®e,
przekroczenie 4-godzinnego czasu stosowania srodkow bez wydania jednoczesnej
decyzji o przedtuzeniu ich stosowania®’, przekroczenie 8-godzinnego stosowania
sradka przymusu bezposrednicgo®®, niewskazanie skutkow zastosowanego Srod-
ka przymusu bezpogredniego®, 5-godzinne unieruchomienia mieszkanca bez
chwilowego zwolnienia, w celu zmiany pozycji lub zaspokojenia potrzeb fi-
zjologicznych i higienicznych'™, brak oceny zasadnosci zastosowania $rodka
przymusu bezpodredniego przez lekarza zalwierdzajacego stosowanie srodka
oraz lekarza specjalisty w dziedzinic psychiatrii upowaznionego przez mar-
szatka wojewddztwa®!, rozbieznosci pomiedzy powodami zastosowania przy-
musu odnotowanymi w karcie zaslosowania przymusu bezposredniego oraz re-
jestrze oraz pomigdzy informacjami zawartymi w rejestrze stosowania érodkéw
przymusu bezposredniego a raportami pielegniarskimi*?. W dokumentacji jednej
& placéwek® wizytujacy odnalezli ponadto podpisane przez lekarza puste druki
kart zastosowania unieruchomienia lub izolacji $wiadczgce o faktycznym braku
kontroli nad stosowanym w placéwce przgmusem bezposrednim.

W ostatniej placowee powaine zastrzezenia wizytujacych wrzbudzita takze
praktyka stosowania $rodka przymusu bezposredniego w postaci unieruchomie-
nia na t6zkn nalezacym do jednego z mieszkanicdw, a usyluowanym w wielooso-
bowym pokoju znajdujgcym sie nieopodal dyzurki pielegniarek. W razie koniecs-
nosci zastosowania unieruchomienia mieszkanice 6w zmuszony jest do opuszcze-
nia swojego miejsca i przeniesienia sie do 6zka pensjonariusza unieruchamia-
nego. Wobec powyiszego przedstawiciele KMP, w celu realizacji uregulowania
zawartego w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 czerwca 2012 1.
w sprawie sposobu stosowania i dokumentowania zastosowania érodka przymu-
su bezpoéredniego oraz dokonywania oceny zasadnosci jego zastosowania (dalcj:
rozporzgdzenic MZ z dnia 28 czerwcea 2012 1.)** zalecili wyodrgbnienie w placéw-

“7 DPS w Przasnyszu.

5 DPS w Suszu.

15 PIPS w Suszu, Warszawic.
B IS w Warszawie.

* DPS w Legnickim Polu,
¥ TIPS w Krakowic.

L DPS w Przemyélu,

2 DPS w Warszawie,

" DPS w Suszu.

W U 22012y, poz. 740,
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ce pomieszczenia jednoosobowego, gdzie stosowanie przymusu bezposrednicgo
nic naruszaloby godnoéci i poczucia intymnodéci zadvego z mieszkancow.

6.4.5. Prawo do informacji

W niektérych z wizytowanych jednostek przedstawicicle KMP an.oFowali
brak podpiséw mieszkancow na o$wiadczeniach o zapoznaniu z prawami i Ob(.J—
wigzkami®’, a takZe zapornawanie z prawami i obowigzkami tjc‘dyme mdz‘m
i opiekiméw prawnych mieszkancéw™, 7 uwagi na brak znajomosci prz!ysh%gujy
cych mieszkancom praw w czterech placoéwkach przeznaczonych dla 05(‘)b niepet-
nosprawnych intelektualnie®” przedstawiciele KMP zalecili opracowanie bro_szu—.
ry informacyjnej przedstawiajacej zasady panujgce w Domu, prawa 1 obowigzki
mieszkanca w sposob adekwatny do ich potrzeb i mozliwosci poznawc.zych.

W wickszoécl wizytowanych doméw mieszkancy nie mieli zape:w.n‘mnego dc‘:
stepu do wykazu i adreséw instytucji, do ktérych mogliby sie zwréciC w sytuacji
naruszenia ich praw*®.

Biorgc powyisze pad uwage nalezy wskazaé, e zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3
lit. j rozporzadzenia MP3PS 2 dnia 23 sierpnia 2012 r. dom pomocy spolecznej
zapewnia mieszkaicom dostepnos¢ do informacji o ich prawach.‘Nadro, na Rod—
stawie wskazanego aktu prawnegoe dom pomocy spotecznej uznaje sig za ‘spez‘majqcy‘
warunki, jezeli m.in. zapewnia mozliwos( zapoznania si¢ z przepisami prawnymi
dotyczgeymi domdw ($ 6 ust. [ pkt 101it. ¢}

6.4.6. Usfugi terapeutyczno-opiekuicze

Zastrzeienia przedstawicieli KMP-w czeséci palcowek wzbudzily-pu.ddam?
analizie indywidualne plany wsparcia w mieszkancéw (dalej: TPW). W ]edl-le]
z placowek® zawarte w IPW wpisy byly bardzo Jakeniczne, brakowalo w.mci,l
wskazania 0s6b odpowiedzialnych za realizacj¢ planu wsparcia, cele dmalfm
nie podlegaly modyfikacji. W miejscu przeznaczonym na wskazanie efektow
prowadzonych dziatan pojawialy si¢ natomiast pojedyncze wpisy dokonywane

5 3PS w: Bitvoraju, Gorze Kalwarii

6 DPS w Krakowie.

#7 DS w: Grajewie, Krakowie, Suszu, Wegorzewic, . - .
#5 DPS we Bilgoraju, Gdansku, Gérze Kalwaril, Grajewie, Krakowie, b::rfrom Na:fmwca w IFraliowxe,
Legnickim Polu, Myslowicach, Olsztynie, l’qz_naniu, Przasnyszu, Preemyslu, DPS w Radomiu, Suszu,
Warszawie, Wegorzewie.

492 DPS w Wegorzewie,
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w dtugich przedzatach czasowych. Z kolei w innej placowce™ przygotowywane
dla mieszkanicow IPW charakteryzowal brak chronologii wpiséw oraz ewaluacja
planéw skoncentrowana bardziej na wykonywanin obowigzkéw przez pracowni-
kéw Domu niz realizacji poszczegélnych jego etapéw przez mieszkarica. Ponad-
to, w dwdch wizytowanych placowkach zatozenia do prowadzania indywidualnej
opieki byly w wigkszoéci ograniczone do kwestii samoobstugi i zainteresowan™
Jub samoobstugi, przemieszczania sig i komunikacji®™,

W omawianym obszarze uwage przedstawicieli KMP zwrécil réwniez ubogi
zakres terapii proponowanej mieszkaricom, sprowadzajgcej sig gtéwnie do spo-
tkaft mieszkancdw przy kawie i herbacie, wspdlnego stuchania radiowezta, czy
uczestnictwem we mszy sw.™™, brak jakichkolwiek zajeé dla mieszkancéw domu
niepeinosprawnych intelektualnie w stopniu znacznym i glebokim oraz porusza-
jacych si¢ na wozkach inwalidzkich™, a takze mato atrakcyjna i monotonna oferta
terapii zajeciowej skutkujaca nicchecig mieszkaricow do uczestnictwa w tych za-
jeciach™,

6.4.7. Warunki bytowe

Zdecydowana wiekszoé¢ wizytowanych DPS charakteryzowaly zapewnione
mieszkaicom bardzo dobre waranki bytowe. Wyjatek w tym zakresie stanowit jeden
dom™, kiéry w czasie wizytacji nie spelniat standardéw wynikajacych z obowigzu-
jacych prrepiséw prawa. W zwigzku z tym w placowce realizowany byt program na-
prawczy, ktorego ukoniczenie zaplanowano na koniec 2013 1.

Przedstawiciele KMP jako bardzo zte ocenili warunki panujace w dwoch
z pigciu budynkéw zakwaterowania mieszkancow. Uwage w nich zwracaly
zwhaszcza stare meble i drzwi, zniszczone wykladziny, zacicki na sufitach,
odrapane $ciany, odpadajgcy tynk, wyposazenie sanitariatéw noszace §lady
znacznego uzytkowania, a takze nieprzyjemny zapach. Minio iz w budynkach
tych umieszczono giéwnie osoby lezgce, pelzajace, uposledzone w stopniu
znacznym I giebokim w czasie wizytacji brakowato sprzetéw niezbednych do
opieki nad tymi mieszkaficami: wockéw, podnosnikéw, materacy przeciw-

1 DPS w Olsztynie.

W DIPS w Wegorzewie.

12 DPS w Legnickim Polu.
3 DPS w Olszlynic.

™ DPS w Wegorzewie.
5 1PS w Gorze Kalwarti.
W DPS w Wegorzewie,
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odleiynowych, regulowanych Idzck. Wskazane budynki nie byly takze do-
stosowane do potrzeb oséb niepelnosprawnych, co w efckeie prowadzilo do
tego, %e osoby poruszajace si¢ na wozkach inwalidzkich nie mogly korzystad
Z Wyj$¢ na §wieze powictrze, ani z zaj¢é w salach terapii zajeciowej zlokalizo-
wanych na najwyzszych kondygnacjach budynkéw.

Z informacji dyrektora Domu wynikato, iz w ciggu kilku dni nastepujacych
po dniu wizytacji planowany byl odbidr nowych budynkow, do ktdrych planowa-
no przenies¢ mieszkarnicow. Z kolei sprz¢t i meble do wyposazenia nowych obiek-
6w zostaly juz w duzej czesci vakupione. W nowych budynkach, dostosowanych
do potrzeb 0séb niepetnosprawnych, zaplanowano 3-osobowe pokoje z tazienka-
mi, a tak7e m.in. pokdj dziennego pobytu, jadalnig, sale do ¢wiczen, kuchnie po-
mocnicze dla mieszkancow.

6.4.8. Personel

W dwach sposrdd wizytowanych w roka 2013 placdwek™ nie byl zrealizo-
warny, okre$lony w rozporzadzeniu MPiP$ z dnia 23 sicrpnia 2012 r. wskaZnik
zatrudnienia pracownikéw zespolu terapeutyczno-opickuiczego, zalrudnionych
w pelnym wymiarze czasu pracy. W odniesieniu do jednej z tych placdwek nie-
spelnienie powyiszego standardu skutkowalo brakiem zatrudnienia w nigj psy-
chologa oraz stworzeniem zaledwie jednego etatu lerapeuty zajeciowegoe dla 261
mieszkancow™™.

Uwage przedstawicieli KMP zwrdcil réwniez fakt, iz w czgsci wizytowanych
DPS pracownikami wykonujacymi zabiegt opickuriczo-pielegnacyjne sg w zde-
cydowanej wiekszoéci lub wytacznie kobiety™, W opinii przedstawicieli KMP,
biorac po uwage, iz pensjonariuszami domow sg réwniez mezczyzni, nalezy
daiy¢ do zwigkszenia liczby meZzczyzn w personclu opickuficzym, aby w peini
respektowad prawo mieszkanicow do prywatnodci i intymnosci.

6.4.9. Opieka zdrowotna
w niektérych sposrod wizytowanych DPS pracownicy Mechanizmu ode-

brali sygnaly wskazujgce na trudnoéci w zapewnieniu mieszkancom whasci-
wej opieki zdrowotnej. Wskazane problemy dotyczyly trudnosci w dostepie

W DPS wr Olsztynie, Wegorzewie.
M DPS w Wegorzewic.
3 1PS w: Krakowie, Myslowicach, Radomiu, Suszu, Wegorzewic.
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do psychiatry dzieciecego oraz logopedy™, dlugiego czasu oczekiwania na
komnsultacje specjalisty kardiologa™’, odlegte terminy planowanych zabiegdw,
np. operacji zaémy*'2, utrudnionego dostgpu do opieki stomatologicznej dla pa-
cjentdw, ktorzy ze wzgledun na brak wspélpracy lub rodzaj dolegliwosci wymagaja
leczenia w znieczuleniu ogdlnym?".

Podczas wizytacji jednej z placéwek™ przedstawiciele KMP uzyskali infor-
macje, iz pracownice placédwki, po samodzielnej ocenie stanu zdrowia mieszkanki,
odmdwily wezwania do niej pogotowania ratunkowego. Rozméwezyni — 89-let-
nia pensjonariuszka, po przebytym zawale serca - poinformowala, ze odczu-
wala dolegliwosci przez cala noc, a pogotowie zostato wezwane dopiero rano.
Wéwcezas decyzjg lekarza zostala przewicziona na Szpitalny Oddzial Ratun-
kowy. W przedstawionej sytuacji pracownicy KMP za niedopuszczalne uznali
dokonywanie oceny stanu zdrowia mieszkanica przez osoby nielegitymujgce
sie wyksztalceniem medycznym oraz zalecili kazdorazowe wezwanie pogoto-
wia w sytuacji gdy mieszkaniec domu tego z3da.

W (rzech wizytowanych domach®® pracownicy KMP uzyskali informacje
o stosowaniu wobece niektérych mieszkanek lekow antykoncepcyjnych jedynie
za zgoda ich opiekundw prawnych. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nalezy
wskazaé, ze zgodnie z art. 156 kodeksu rodzinnego i opiekunczego, opiekun
powinicn uzyskiwaé zezwolenie sadu opiekunczego we wszelkich wazniej-
szych sprawach dotyczacych osoby lub majatku podopiecznego. W opinii
przedstawicieli KMP kwestia podawania $rodkéw antykoncepcyjnych wprost
ingerujaca w sferg prokreacji czlowieka powinna byé traktowana jako waz-
niejsza sprawa dotyczaca osoby ubezwlasnowolnionego. Opickun prawny po-
winien uzyska¢ zatem zezwolenie sadu opiekunczego w takiej sprawie.

" DPS w Grajewie.

S DPS w: Jaworznie, Radomiu.

312 DPS w Radomiu.

13 DPS w Wegorzewie.

1 DPS Seniora Naftowea w Krakowic.

3% PDPS w: Krakowie, Legnickim Polu, Warszawie,
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7. Szpitale psychiatryczne

1.1. Wprowadzenie

W roku 2013 przedstawiciele KMP wizytowali 11 szpitali psychiatrycz-
nych®'®: 4 przeznaczone do wykonywania érodkow zabezpieczajacych w warun-
kach zabezpieczenia podstawowego, 3 w warunkach zabezpieczenia wzmoc-
nionege i 3 w warunkach zabezpieczenia podstawowego i wzmocnionego.
Wizytujacy zwracali uwage na sytuacje sprawcdw czyndw zabronionych, wobec
ktorych stosowany jest $rodek zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w zakla-
dzie psychiatrycznym (dalej: pacjenci), kierowanych przez sad na podstawie ar-
tykutu 94 k. k. Sa to sprawcy czynow o wysekim stopniu szkodliwodci spolecunej,
popelniomych w stanie niepoczytalnosci spowodowanej stanem psychicznym,
u ktoérych z powodu wysokiego prawdopodobienstwa ponownego popelnienia
czynu sad orzekl umieszczenie w zakladzie psychiatrycznym. W zaleznosci od
stopnia zagrozenia, osoba umieszczana jest na oddziale dysponujgcym okreslo-
nymi warunkami zabezpieczenia: podstawowym, wzmocnionym lub maksymal-
nym. Umieszczeni w oddziale o warunkach podstawowego zabezpieczenia korzy-
staja z tego samego regulaminu organizacyjno-porzadkowego, co inni pacjenci, co
oznacza wigksza swobode np. w wychodzeniu poza szpitalny oddzial. Sprawcow
wobec ktorych zastosowano ten $rodek zabezpieczajacy, poddaje sie wlasciwemu
leczeniu zgodnie z art. 202 kk.w. Podjgcie leczenia nie wymaga zgody leczonego
ani jego faktycznych czy prawnych opickundéw. Czas trwania leczenia w zaktadzie
nie jest z gdry okreslony.

7.2. Problemy systemowe

Problemy systemowe dotyczace szpitali psychiatrycznych zostaly przedsta-
wione w Raporcie z 2012 v. i nie moZna uznad, iz zostaly one rozwigzane. W 2013 r.
prowadzono w tych kwestiach dialog z Ministerstwem Zdrowia®?.

6 Szpital w: Radomin, Radecznicy, D¢bicy, Miedzyrzeczu, Gnicgnie, Lublideu, Branicach, Ciborzu,
Wegorzewie, Lublinie, Toszku.

7 httpy/ fwrww.rpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-v-dria%C5%8 2alno%C5%9Bi-w-polsce-kmp-w-
roku-2012-0
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1.2.1. Niedofinansowanie eddziatéw psychiatrycznych

W odpowiedzi na Raport z 2012 v, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdro-
wia w pismic z dnia 30 wrzeénia 2013 r. wskazal, 7e za stan szpitali odpowiedzialne
sa w duzej mierze lokalne wladze oraz, ze w ostatnim czasie Ministerstwo Zdrowia
na biezaco otrzymuje informacje o rementach prowadzonych w specjalistycznych
placéwkach zamknigtych. Ponadto, wskazal On, ze ,planowane sq rozmowy z Na-
rodowym Funduszem Zdrowia oraz Ministerstwem Sprawiedliwosci w zakresie pel-
nego finansowania leczenia pacjentéw psychiatrycznych ze wspdlistniejgcymi scho-
rzeniami somatyczrymi, a takze systemowych rozwigzar dotyczgcych kierowania,
przebywania oraz leczenia internowanych pacjentow”. W tresci kolejnego pisma
Podsckretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia z dnia 30 grudnia 2013 r. wskazano,
v kolei, 7e informacje o finalnych rozwigzaniach w obszarach finansowania lecze-
nig pacjentdw chorujgcych psychiatrycznie ze wspdtistniejgcymi schorzeniami so-
matycznymi oraz systemowych rozwigzaniach dotyczgcych leczenia internowanych
pacjentéw, a takze innych wynikow analiz zostang przekazane do Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich”.

1.2.2. Deficyt regulacii prawnych detyczacych sprawcow wobec, ktdrych stosowany jest
$rodek zahezpieczajacy umieszczenia w zakiadzie psychiatryczaym

Odnoszac sie do opisanego w Raporcie z 2012 r. punktu zawierajgcego wska-
zane zagadnienie, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia nie zgodzil sie
z zarzutem deficytu regulacji prawnych dotyczacych oséb internowanych. Uznal,
7e ci z nich, ktérzy lecza si¢ w szpitalu o podstawowym poziomie zabezpieczenia
mogg korzystac z zasad dotyczgeych pozostatych pacjentéw, w przeciwicnhstwie
do 0so6b w placowkach o wyiszym poziomie internacji, ktérych warunki pobytu
53 wystarczajaco opisane w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 10 sietpnia
2004 r. w sprawie wykonywania srodkdw zabezpieczajgcych skladu, trybu powoty-
wania i zadan komisji psychiatrycznej do spraw srodkow zabezpieczajgeych™®.

W reakcji na powyzsze stanowisko Z-ca Rzecznika Praw Obywalelskich w pi-
$mie 7z dnia 27 listopada 2013 r.*”” wskazal, ze nie pomija kontekstu 1 powodu,
z jakiego stosuje si¢ $rodki zabezpieczajgce, ale nwaza, ze prawa 0sob przebywa-
jacych w zaktadach psychiatrycznych (niezaleznie od stopnia zabezpiecrzenia)

M T UL Nr 179, poz. 15854, 2 poto. zm.
"% htip://www.rpo.gov.pl/plfcontent/raport-rpo-z-dziaHC5%82alno%C5%IBci-w- polsce-kmp-w-
rolou-2012-0
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winny by¢ respektowane, a ich ograniczenia wynika¢ z ustawy, a nie regulaminu
czy nawet [aklycznegoe funkcjonowania placowki. Tymcezasem tworzenie regula-
mindw dla 0s6b przebywajacych w warunkach podstawowego zabezpieczenia zo-
stato przckazane do kompetencji dyrektoréw placéwek. Doswiadczenia przedsta-
wicieli Mechanizmu wskazuja, 7e regulaminy placéwek dla osdb przebywajacych
w warunkach podstawowego zabezpieczenia zawierajy postanowienia sprzeczne
z przepisami powszechnie obowigzujgcymi czy zastrzezone dla ustawy, gdyz regu-
lujg ograniczenia wolnodci i praw (np. w zakresie kontaktéw ze swiatem zewnetrz-
nym). Nalezy wskazad, iz stosownie do art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wiedy, gdy sq konieczne w demokratycznym paristwie dia jego
bezpieczenistwa fub porzadku publicznego, bydz dla ochrony Srodowiska, zdrowia
1 moralnosci publicznej, atbo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg
naruszad istoty wolnosci i praw.

7 kolei co do pacjentow przebywajacych w warunkach wzmocnionego i mak-
symalnego zabezpieczenia, w wietle art. 31 ust. 3 Konstytugji i art, 47 Konstytucji
watpliwosci moze budzi¢ naktadanie na nich okreflonych ograniczesd co do ko-
rzystania z ich praw, nawet jezeli s one uregulowane w regulaminie organiza-
cyino-porzagdkowym wykonywania $rodkow zabezpieczajacych (dalej: regulamin
Srodkéw zabezpieczajgeych).

Prawo osob wobec ktorych wykonywane sa srodki zabezpieczajace winno by¢
rozpatrywane w $wietle przywolanych norm konstytucyjnych, ale takize norm wyni-
kajacych z aktéw miedzynarodowych. Trzeba zauwazyd, iz pojecie korespondencji
na gruncic art. 8 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnoéci z 1950 r. jest rozumiane szeroko i obejmuje wszelkie formy tech-
nicznego przekazywania wiadomosci, rozmowy telefoniczne, poczte elekireniczng
i informacje internetowe (postanowienie ETPCz z 29 czerwca 2006 r. w sprawie We-
ber and Saravia p. Niemcom). Oczywiscie art. 8 ust. 2 Konwencji przewiduje ogra-
niczenia prawa wskazanego w art. 8 ust. | wskakujgc jednak, ze niedopuszczalna jest
ingerencja wiadzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem przypadkow
przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demockratycznym spoleczenstwie
7 uwagi na bezpieczefistwo panistwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt go-
spodarczy kraju, ochrong porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrong zdrowia
i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb.

Zgodnic z postanowieniem § 2 ust. 1 pkt 4 regulaminu $rodkéw zabezpie-
crajgeych, pacjent szpitala w warunkach wzmocnionego 1 maksymalnego zabez-
pieczenia ma prawo do ochrony wiezi rodzinnych. Trzeba wskazad, ze z zupct-
nie niezrozumiatych wrgledow przepisy prawa nie przewidujg réwniez prawa do
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ochrony wigzi takZe z osobami bliskimi. Jest to tym bardziej niepokojace, ze takie
prawe zagwarantowane zostalo skazanym na mocy przepisu art. 102 pkt 2 usta-
wy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny wykonawczy. Jedyny przepis dotyczacy
zasad ochrony wiezi rodzinnych zawarty zostal w § 7 regnlaminu érodkow zabez-
pieczajacych i stanowi, ze odwiedziny pacjentéw odbywaja si¢ w godzinach wy-
znaczonych przez kicrownika zakladu.

W ocenie przedstawicieli KMP status prawny pacjentow szpitala psychia-
trycznego (niezaleznie od stopnia zabezpieczenia} znacznie rosni sie od statu-
su prawnego osob, wobec ktorych orzeczony zostal érodek zabezpieczajacy. Jak
wskazano w Raporcie z 2012 r,, obecnie obowigztijgce przepisy nie regulujy Lakich
kwestii zwiazanych z osobami, wobec ktorych orzeczono zastosowanie srodkdw
zabezpieczajacych, jak: prawo do odmowy leczenia i terapii oraz przerw w wyko-
nywaniu $rodka zabezpieczajgcego, ktére przyshuguje innym pacjentom oraz ska-
zanym. Problemem dotykajgcym pacjentdw, wobec ktdrych realizowane sg §rodki
zabezpieczajace, jest brak przepisow regulujacych przerwy na konieczne leczenie
somatyczne czy przepustek losowych, zwigzanych z waznymi wydarzeniami ro-
dzinnymi. Warto zaznaczy¢, Zc w przypadku $mierci osoby bliskiej, skazany moze
bra¢ udyiat w pogrzebie {w razie potrzeby rowniez pod nadzorem {unkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej). Brak mozliwoéci udziatu w tego typu uroczystosci jest wska-
zywany przez dyrektorow wizytowanych placdwek, jako problem mogacy pogor-
szy¢ stan psychiczny leczonego pacjenta. Bez znaczenia w tej ostatniej sytuacji po-
zostaje, w placdwcee 7 jakim stopniem zabezpieczenia przebywa pacjent. Przepisy
powinny mu dawad mozliwos¢ uczestniczenia w tych wydarzeniach. Problem ko-
rzystania z przepustek byl takze przedmiotem wystapienia Rzecznika Praw Oby-
watelskich do Ministra Sprawiedliwoéci, ktéry podziclil poglad o potrzebie zmian
w tej materii. :

Reasumujac, Rzecznik Praw Obywatelskich uznaje, ze rozdzial XII¥ Kodek-
su karnego wykonawczego poswigcony problematyce $rodkdw zapobiegawczych
nie zawiera szczegolowych przepiséw na wzor tych gwarantujacych podstawowe
prawa osob skazanych, w ktdrych mozna byloby uwzgledni¢ ograniczenia okre-
glonych praw i wolnosci, w zgodzie z art. 31 ust 3 Konstytucji RP czy art. 8 ust. 2
Konwencji.

W dnin 30 grudnia 2013 r. Podsekretarz Slanu podlreymat stanowisko, ze
stosowanie ogélnego regulaminu obowigzujacego w szpitalu jest korzystniejsze dla
internowanych pacjentéw, a odrebng kwestia pozostaje formulowanie przez kie-

rownikow szpilali regulamindw w taki sposéb, iz naruszajg prawa pacjenta. Pod-

Lrzymal rdwnies stanowisko, ze istnieja wyslarczajgce regulacje prawne datyczace
udzielania przepustek losowych internowanym pacjentom, o czym za kazdym
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razem decyduje sad, rozpatrujac indywidualnie wszystkie zaistniale okolicznoéci,
nierzadko positkujgc sie opinig biegtych, ale réwniez Komisji psychiatrycznej do
spraw Srodkdw zabezpieczajacych, ktdra jest tworzona przes autorytety w dziedzi-
nic psychiatrii sadowej.

Dodad w tym miejscu nalezy, ze projekt z dnia 10 grudnia 2013 r. przewidu-
je zezwolenie na kilkudniowy pobyl pacjenta poza szpitalem z waznych wzgle-
déw rodzinnych lub terapeutycznych, 7 wylgczeniem pagjentéw przebywajgcych
w szpitalach o inoym niz podstawowym stopniu zabezpieczenia {por. art. 204d
kk.w.), co oznacza, ze obecne regulacje prawne w tej mierze — jak wskazuje Rzecz-
nik Praw Obywatelskich — trzeba wznad za niewystarczajgce.

1.2.3. Brak spojnych systemowo procedur umozliwiajacych umieszezanie pacjentéw
internowanych w domach pomocy spoleczngj

Wikazany problem systemowy wedlug pisma z dnia 30 wrzeénia 2013 r. Pod-
sekretarza Stanu w Ministerstwic Zdrowia nic wystepuje.

W pismie Z-cy RPO z dnia 27 listopada 2013 r. wskazano dedatkowo, Ze ten
problem sygnalizowali réwniez kierownicy 1 personel wizytowanych placowek.
Analiza obowiazujacych przepisdw prowadzi do wniosky, ze wprawdzie istnieje
mozliwod¢ umieszezenia pacjenta w domu pomocy spolecznej na wniosek organu
do spraw pomocy spolecznej lub kierownika szpitala psychiatrycznego, niemniej
jednak z uwagi na okolicznosé, iz o uchyleniu érodka zabezpieczajacego decyduje
sad karny, a o umieszczeniu w DPS sad rodzinny brak jest norm, ktore przewidy-
walyby wspolprace pomigdzy wskazanymi sadami. Przepisy prawa nie przewidujg
zsynchronizowanego algorytmu postepowania, kiore zapewniloby ciaglosc opieki
i nadzoru nad pacjentem. W piémie z dnia 30 grudnia 2013 r. Podsekretarz Stanu
Ministerstwa Zdrowia poinformowal, ze zagadnienie wymaga analizy zaréwno ze
strony Ministra Zdrowia jak i Ministra Sprawicdliwosci. Do chwili obecnej Rzecz-
nik nie zostal poinformowany o wynikach wskazanych analiz.

1.2.4, Umieszczanie pacjentow w pokojach obserwacyjnych/odcinkach obserwacyjno-
diagnostycznych jako nieformainy Srodek przymusu bezposrednisgo

W Raporcie z 2012 r. Rzecznik wskazala, iz w oddzialach psychiatrycznych
wydziela si¢ odcinki obserwacyjno-diagnostyczne lub pokoje obserwacyjne, kté-
rych statutu nie okresla ustawa o ochronie zdrowia psychicznego, dlatego w prak-
tyce spelniaja role wielooscbowych izolatek, prey czym czas i procedura pobytu
pacjentdw w tych miejscach nie jest okreslona, a izolacja w nich stosowana nie
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jest rejestrowana i opisana w sposob, w jaki czyni sie to w przypadku stosowania
srodkéw przymusu bezpoéredniego.

W piSmie z dnia 30 wrzednia 2013 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwic
Zdrowia uznat za uzasadnione stosowanic $rodka przymusu bezposredniego wo-
bec pacjentdw przebywajacych w odcinkach obserwacyjnych szpitali pod bezdy-
skusyjnym warunkiem zachowania wszystkich wytycznych rozporzadzenia 7 dnia
28 czerwea 2012 r. w sprawie sposobu stosowania i dokumentowania praymusu bez-
Ppostedniego oraz dokonywania oceny zasadnosci jego zastosowania®™, ze s7czegolng
uwagy na zapcewnienie bezpieczenstwa tym pacjentom oraz z Zapewnienicm po-
szanowania ich godnodci.

Réwniez w tej sprawie Z-ca RPO wyjaénil w pismic z dnia 27 listopada 2013
t., ze sednem opisanego przcz KMP problemu jest wykorzystywanic odcinkdw ob-
serwacyjno-diagnostycznych niezgodnie z ich przeznaczeniem. Brak szczegétowych
regulacji prawnych normujgcych funkcjonowanie odcinkéw obserwacyjno-diagno-
stycznych w praktyce skutkuje powstaniem sytuacji, w ktorej pomieszczenia te shuig
jako wieloosobowe izolatki. Taki stan fakiyczny prowadzi do naruszania przepisu
art. 31 ust. I Konstytucjt RP, wobec pacjentdw umieszczanych w tych pomieszcze-
niach. Przy czym izolacja ta nie podlega rygorowi whasciwemu dla stosowania przy-
musu bezposredniego 1 w oparciu o wlagciwe regulujace to zagadnienie przepisy.
Jednoczesnie wskazano, zc zdarza sig, ze umieszczenic w odcinku obserwacyino-
-diagnostycznym nie byto wywolane potrzebg dokonania diagnozy pacjenta, a byto
zwigzanc z brakiem wolnych miejsc w innych salach Jub stanowito konsekwencje
naruszenia przez pacjenta postanowien regulaminu. ‘Laka praktyka budzi sprzeciw
Z-cy Rzecznika, ktéry ponownie wskazal, ze nalezy podja¢ dziatania na rzecz w yeli-
minowania wskazanych nieprawidiowosci, a nadto dokenaé whasciwego uregulowa-
nia tej materii na szczeblu ustawy. W odpowiedzi # dnia 30 grudnia 2013 r. Podsc-
kretarz Stanu Ministerstwa Zdrowia nie zgodzil sie ze stanowiskiem RPO w tej spra-
wic uznajac, ie nazwa odcinki obserwacyjno-diagnostyczne wystarczajgeo okredla do
crego shuzg, a jednostkowe przypadki nieprawidlowego ich wykorzystywania nie $a
przestanky do umieszczania przepisow dotyczacych ich roli w dokumencie o randze
ustawy. Wskazana kwestia pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

1.2.3. Gatkowity zakaz palenia w szpitalach

Opisane w Raporcie z 2012 r. zagadnicnie w ocenic Podsekretarza Stanu Mi-
nisterstwa Zdrowia réwniez nie wymaga zmian w zakresie obowigzujacego prawa,
albowieny uzywanie przez pacjentéw akcesoriéw mogacych wuniecié ogien, nie

0 Dz, U. poz. 740,
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moze usprawiedliwiaé uzaleznienie od tyloniu, gdyZ poza zagrozeniem bezpie-
czenstwa nie daje sie to takze pogodzi¢ z funkcjg profilaktyczno-lecznicza pod-
miotu leczniczego. Wedlug Podsekretarza Stanu w przypadku nic dajgcego sie
opanowac glodu nikotynowego szpital dysponuje odpowiednimi srodkami tera-
peutycznymi (np. preparatami nikolynowymi).

7-ca Rzecznik Praw Obywatelskich w polemice z tym stanowiskiem wskazal,
Ze wirdd przejawow dyskryminacji pacjentéw, wobec ktérych orzeczono wyko-
nanie srodkdw zabezpieczajgcych, mozliwosc palenia przez nich wyrobow tyto-
niowych stanowi jeden z praykladow rdznicowania sytnacji oséb pozbawionych
wolnoéci. Wnioski ptynace 7z wizytacji przeprowadzonych przez przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu Prewencji wskazujg, ze w praktyce dochodzi do tamania
zakazu palenia. Ponadto, w nicktdrych placowkach palenie tyloniu dopuszezalne
jest w specjalnie do lego celu prreznaczonych pomieszczeniach. Wobec powyz-
szego argumentacja dotyczaca potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa, nie moze sie
ostac skoro do palenia w tym placdwkach faktycznie dochodzi za zgoda i wiedza
personclu badi bex tej zgedy. Jednoczednic nalezy wskazad, ze kuracja antynikoty-
nowa jest do$¢ droga i jak nalezy proypuszczad nie wszystkie placowki, 7e wzgledn
na niedofinansowanie §wiadczonej opieki staé na to rozwigzanic.

Odnoszac si¢ do zagadnicnia calkowitego zakazu palenia w podmiotach
leczniczych Podsckretarz Stanu podirzymal wezesniejsze stanowisko i zauwaiyd,
7e dopuszczanie w niektdrych placdwkach mozliwosci palenia tytoniu $wiadczy
o lamaniv przez te podmioty obowigzujacych norm prawnych. Faktycznic jed-
nak nic odnidst si¢ do zagadnienia, nicrownego trakiowania 0séb pozbawionych
wolnoscl. Trzeba tez zauwaizyd, czego nie dostrzega ww., i% pobyt w zakladzie psy-
chiatrycznym 0s6b wobec ktorych stosowany jest $rodek zabezpieczajacy nie jest
dobrowolny, tak jak innych pacjentéw szpitali i nie moina wymagad, azcby te oso-
by porzucily naldg, skoro nie wymagamy tego od innych osob pozbawionych wol-
nosci przebywajgcych w innych miejscach zatrzyman (np. zaktady karne, areszty
§ledcze, pomieszczenia dla osob zatrzymanych, itd.). W zwigzku z tym zagadnie-
nic to wciaz pozostaje w gestii zainteresowania przedstawicieli Mechanizmu.

W 2013 r. dostrzezony zostaly takze kolejny problem systemowy.

1.2.6. Brak regulacji dotyczacych konwojowania osdb wobec kidrych wykonywany jest
$rodek zahezpieczajacy poza placowke.
W ocenie preedstawicieli KMP niezbedne wydaje sie podjecie dziatan legisla-
cyjnych poprzez wskazanie warunkdw wykonywania konwojow tj. wjakich przy-
padkach konwdj moze mied migjsce, kto go powinien realizowaé, juki powinien
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by¢ sktad osobowy konwojujacego personelu, jaki powinien byé to $rodek trans-
porty, jakie powinoy by¢ zasady dziatania w celu zapobicgniecia agresji czy tek sa-
mewolnego oddalenia si¢ pacjenta. Obecnie problem zorganizowania Lransportu
1 zapewnienia bezpieczenstwa w sytuacji koniecznodci zrealizowania waznej kon-
sultacji lekarskiej, badania czy zabtegu pacjenta poza szpitalem psychiatryczoym,
spoczywa wylacznic w gestii szpitali psychiatrycznych. Dyrektorzy lego typu pla-
cowek stusznie podnosza, iz przynajmniej w nieklorych przypadkach szczegdlnie
niebezpiecznych pacjentdw, zasadna bylaby fachowa pomoc Policii.

1.3. Gbszary wymagajace poprawy
1.3.1. Legalnosé pobytu

W trakcie wizytadji pracownicy Mechanizmu stwierdzili, ze opinie o stanie
zdrowia pacjentdw i o postepach w ich leczeniu nle zawsze przesytane byty do
sgdu z zachowaniem preewidzianego w art. 203 § 1 kkw. 6-miesigcznego termi-
oo,

Poza zawinieniami w tym ohszarze po stronie szpitali, w zainteresowaniu
przedstawiciell KMP byla tez praca samych sadow. Zdarzajg sig bowicm nieste
ty przypadki nieterminowosci w orzckaniu przez sad co do dalszego stosowania
$rodka zabespicczajgeego® 1 inne uchybienia.

Na braki w dokumentacji jednego z pacjentow w postaci postanowienia sadu
o dalszym stosowaniu $rodka zabezpicczajacego pracownicy KMP zwrédcli réw
niez uwage w przypadku jednego z wizytowanych szpitali*®.

Zdarza sie Lez, Ze pomimo braku miejsc w placdwee, dowozone sg lub
zgtaszaja sie koleine osoby, co prowadzi do koniecznodci ustawiania dodat-
kowych Fozek, W jednym szpitalu®® wizytujgey otrzymali od jego personclu
informacj¢ o przekraczaniu liczby dopuszezalnego stanu pacjentow oddziatu,
w kidrym jest wykonywany $rodek zabezpieczajacy umieszezenia w zakladzie
psychiatryeznym. Zgodnie z ich wyjasnieniem, Komisja Psychiatrycina do
spraw srodkodw zabezpicczajacych przed wskazanicm sgdowl sgpitala psychia-
trycznego o odpowiednim stopniuv zabezpieczenia nie zawsze weryfikuje czy
s w nim wolne miejsca. Dla szpitala 7 kolei jest to powazny problem, po-
1 Szpitale w: Lublinie, Branicach 1 Radowmiu.

#2 Szpital w Ciborzu. Sprawa jest wyjadniana.
2% Szpital w Radecznicy,
7 Sepital w Debicy.
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niewaz ptatnosci za pobyty pacjentdw leczonych poza zakontraktowana liczbe
zalezg kazdorazowo od decyzji Narodowego Tunduszu Zdrowia®”,

Wirod pacjentow wizytowanych szpitali zdarzaly sie przypadki wieloletnic-
go stosowania srodka zabezpleczajgcego w postaci umicszczenia w zakladzie psy-
chiatrycznym np. 18, 19, a nawet 27 lal*?®. Przedstawicicle KMP poddaja w watpli-
wose cuy 84 to osoby, ktére clagle wymagajq preebywania w warunkach zaldada
psychiatrycznego. Jak zauwazono dochodzi do powielania przez wiele lat opinit
sadowo — psychiatrycznych, przekazywanych zgodnie z art. 203 § 1 kkw. do sadun
wydajgcego postanowienie w przedmiocie dalszej detendji, cho¢ w opinii eksperta
KMP brakuje przekonywujacych argumentéw medycznych, przemawiajgeych za
dalszym stosowaniem érodka zabezpiccuajacego™.

1.3.2. Traktowanie

7, rozmdw 7. pacjeniami oraz obserwacjl wizytujacych wynika, 7e atmoste-
ra panujgca w wizytowanych w 2013 1. szpitalach byla przyjazna. Personel reago-
wal na prosby pacjentow oraz zglaszane przez nich problemy. Pacjenci szpitali
psychiatrycznych w rozmowach indywidualnych na ogol nie opisywali syluacji
wskazujacych na zfe traktowanie ich przez pracownikow szpitala, takie jak agre-
sja fizyczna. Wyjatkiem bylo wskazanie w jednej placowee™ na zle traktowanic
pacjentow przez pielegniarza oddzialowego, ktory wedtug refacji nickiorych roz
mowedw odnosit sig do nich w sposob nickulturalny i popedzal ich popychajgc do
wykonania jaki$ zadan. Doniesienia ¢ naruszeniach niclykalnosci cielesnej i pont-
zajgcym lraktowaniu pacjentow Szpitala przez jednego 2 pracownikdw placowki
s3 szezegolnie niepokojgee dla pracownikdw KMP, dlatego zalecili, aby w Lej spra

W pismie » dnia 22 styeznia 2014 ¢ Komisja Psychiatryczna ds. Srodkdw Zabezpieczajgoyeh po-
informowata RPQ, i w swojej duiatalnodet z chwily przeniesienia jef do Regionalnego Odrodka Psy-
chiatrii Sadowej w Gostyninie, uzywa programu komputerowego, ktory moniloruje obloZenie wszyst -
Lich téiek w calym systemic lecznictwa sgdowo-pavehiatrycanepo. Komisja wskazata, ze skierowanic
konlretnego pacjenta do danego szpitala zawsze popraedzoue jest sprawdzeniem, czy dany szpital
posiada wolne micjsca, W preypadku braku miejsca w rejonowej placdwee pacjent kicrowany jest
do innego szpitala, Wg Komisji opisana sytuacja przez Oddzial Psychiatril Sadowej o Wznocnio-
nym Zaberpieczeniu w Straszecinie Zakladu Opicki Zdrowotne) w Debicy, a dotyasea proekrocas-
nej leeby pacientdw, na pewno nie wynikata z nieprawidlowegoe funkcjonowania Komisji. Moze byé
natemiasl elektenn autonomicznej [ niczalezne] pracy syddw, kidre torpalnujy sprawy pucientiw we
wlasnym zakresie, zaleznym od procedur postgpowania karnego, w tym m.in, » uruchorienia proce
su odwolawczego przez pacjenta lub jego preedstawiciela prawnego.

2 Sapital wi Toszku, Miedayreeczn i Radomiu.

0 Szpital w Toszku,

2 Sypital w Radecanicy,
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wie wszczete zostaty formalne dziatania wyjasniajgce, zmierzajace ewentnalnie do
wyeliminowania opisanych praktyk®,

W Lrakcie przeprowadzonych z pacjentami rozméw indywidualnych w jed-
nym ze szpitali** odnotowano glosy krytyczne dotyczace pracy personelu, ktéry
edaniem niektérych internowanych dokuczal 1 wySmiewat si¢ z bardziej chorych
pacjentow oraz zwracal si¢ do nich wylacunie z uzyciem nazwiska, bez stosowania
formy grzecznosciowej Pan lub Pani. Sprawy tej nie udato si¢ jednak wyjasnié ze
wzgledu na niewskazanie przez. rozméwcdw na konkretne przypadki i osoby do-
puszczajace si¢ nicwlasciwych zachowan.

Zastrzezenia dotyczace traktowania w innych placéwkach pacjenci formulo-
wali natomiast w odniesieniu do pracownikéw ochrony. Z. rozméw » pacjentami
wynikalo, 7e ochroniarze bardzo cz¢sto zachowuja sie w stosunku do nich whadezo,
unosza glos, wydajg polecenia, wprowadzajy wojskowg dyscypline. Sytuacja taka po-
wodowala liczne uwagi pacjentdw odnosnie ich niewlasciwego traktowania i tym
samym prowadzita do pogorszenia atmosfery panujacej wérdd chorych, Przedsta-
wiciele KMP w toku wizytacji stwierdzili, ze mose mie¢ to zwigzek 7 przypadkami
ratrudniania pracownikdw ochrony, kiorzy nie posiadajg whasciwych kwalifikacji do
pracy « pacjentami chorymi psychicznie, gdyz jednym z glownych kryteriow wybo-
ru konkretnej oferty lirmy $wiadczacej ustugi ochroniarskic byka ich cena®™:,

Pracownicy Mechanizmu w jednej z wizytowanych placéwek®™ ujawnili
praktyke przeprowadzania przez personel szpitala badan pacjentéw przy uzycin
alkomatu oraz testéw na obecno$é narkotykdw. Zastrzezenia wizytujacych wzbu-
dzito domniemanie spozycia wymicnionych $rodkéw w preypadku, gdy pacjent
odmawial poddania si¢ badaniu. Nalezy zauwazy¢, 2¢ w przypadku oséb wyka-
zufgcych zaburzenia psychiczne odmowa poddania sie badaniu na obecnogé al-
koholu lub narkotykéw moie znajdowad uzasadnienie nie tylko w checi ukrycia
faktu spozycia wymienionych $rodkdw, lecz takze w stanic psychicznym pacjenta
i wynika¢ przykladowo 7 treéci doswiadezanych objawow psychopatologicznych.

Pracownicy BRPO stwierdzili rowniez, na podstawie informacii personelu, ze
w odcinkach obserwacyjnych jednego zc szpitali umieszezance sy osoby nietrzes-
we i te, dla kiorych nie znalazio si¢ miejsce w zwykdych salach chorych. Ponadto
pacjencl umieszezeni w tych salach majg obowigzek chodzenia w pizamach oraz
' Z odpowiedsi dyrektora szpitala w tej sprawic wynika, #e varzuly pacjentéw w tef sprawie nic zo-
staty potwierdzone.

0 Szpital w Toszku.

¥ Szpital w Lublinie. W Szpitalu w Dgbicy planowane jest zastapicnic salowych pracownikami firmy
ochroniarskiej.

5 Supital w Branicach.
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mogg opuszczad sale jedynic za zgoda personelu™, Jest to zdaniem przedstawicicli
KMP postgpowanie nieprawidlowe 1 nie sprzyja wladciwemu prowadzeniu terapii,
zwlaszeza w zakresie psychoterapeutycznym.

Tres¢ regulaminéw 1 wewngetrznych aktéw normatywnych wizytowanych od-
dziatow, sporzadzanych przez kicrownictwo danego szpitala, nie budzila na ogot
wytpliwosci pracownikéw KMP poza dwiema placdwkami. W pierwszym przypad-
ku byt to wymég stosowania sie pacjentéw do blizej nieokreslonych polecen perso-
nelu sajgeych na celu dobro pacjenta i zakladu™, a w drugim zasady przeprowadza
nia kontroli rzeczy osobislych pacjentéw oraz 16zek, szafek i innych mebli przez nich
wrytkowanych uksztaltowane odmiennie niz opisuje to ustawa (kkw.)™.

Niepokojgca kwestig, zaobserwowang w jednej 7z wizylowanych placdwek, bylo
amieszczanie pacjentow na korylarzu™. Sytuacje te personel wyjasniat wzgledami bez-
picczenistwa — zwlaszeza na adcinku obserwacyjnym. Przedstawiciele Mechanizmu nie
widzy jednak uzasadnienia dla pobytu pacjentdw na korytarzu. Co wigcej, pozbawiajac
pacjentow miejsca w pokoju i przenoszac na ogdinodostepny korytarz, narusza sig ich
prawo do prywatnoscl. Podniesienia wymaga, iz takie warunki nie tylko nic sprzyjajg
zdrowieniu, ale moga wrecz nasilaé zachowania chorobowe i agresywne.

W jednym zc szpitali pacjenci nie mieli wiedzy o zasadach stosowania $rod-
ka zaberpieczajacego umieszczenia w zaktadzie psychiatrycomym i trwali w zhu-
dzeniu, ze wkrotce bedy wypisani®™. Termin sporzadzania nastepnych opinii do
sadu poczytywali jako termin opuszczenia placéwki lymczasem, w rozmowie
7 lekarzem prowadzacym, przedstawiciel KMP otrzymat informacje, iz wskazani
pacjenci nie majg szans na opuszczenic szpitala w czasie, ktory moina by bylo
okresli¢. Krajowy Mechanizm Prewencji zwraca uwage na potrzebg edukowania
pacjentéw na temat zasad zakonczenia stosowania $rodlka zabezpieczajacego.

 Personel szpitali psychiatrycznych fiie ma uprawnieni do karania pacjen-
téw. Mimo braku podstaw prawnych, stosowanie nieuprawnionej odpowie-
dzialnosci wobec internowanych, m.in. w postaci kary siedzenia na krzesle na
korytarzu przez 1-2 godziny za ro7ne przewinienia, pracownicy KMP vjawnili
w dwach z wizytowanych szpitali®®.

W trakcie wizytacji innego szpitala pracownicy KMP uzyskali z kolei infor-
macje od pacjentdw na temat sprzatania przez nich pomicszczefi w zamian 7a pa-

e Supital w Wegorzewic.

4 Szpital w Branicach.

5 Szpital w Radecznicy.

56 Sypital w Radomin.

S Srpilal w Radomiu

8 Szpitale w Radecznicy i Branicach
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pierosy. Zgodnic 2 informacjy przekazany prredstawicielom KMP w ten sposib
wyrgcza si¢ pacjentami jeden 7 salowych™.

W dziatalnosci KMP dostrzezono tekze problem umieszczania pacjentéw
w szpitalach polozonych w duzej odleglosci od miejsca zamieszkania. W zwiazku
7 powyZszym, czeslokroc niemozliwe staje sie utrzymanic kontaktow pacjentow
z rodzing oraz co najwazniejsze — przygotowanic do opuszczenia placowki.

7.3.3. Srodki przymusu bezposredniego

W wizytowanych placéwkach, jezeli pacjent z przyczyn chorobowych do-
puszczat sie agresywnych atakéw wobec siebie, innych os6b i mienia, stosowano
- zgodnie z prawem kragjowym - Srodki przymusu bezpoéredniego, 4. gléwnie izo-
lacjg, unieruchomienie w pasach bezpieczenstwa i podanie lekdw uspokajajacych.
Przejrzane przer przedstawicieli Mechanizmu karty unieruchomien byty prowa-
dzone na ogot dobrze, cho¢ przypadki stosowania srodkéw przymusu bezposred-
niego nie byly zupelnic wolne od nieprawidlowogei™™:

« Zdarzaly sig, w ocenie eksperta KMP, przypadki braku uzasadnienia i czy-
lelnego uzasadnienia zastosowania $rodka przymusu, niezgodnie z prze-
pisami art. 18 u.z.0.p. oraz slosowanie $rodkdw przymusu bezposredniego
na Zyczenie samego pacjenta, tudzie7 stosowanie indywidualnej interpre-
tacji wymogow odnotowywania faktu zabezpicczenia pasami, kidra jest
niezgodna z § 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010
roku w sprawie rodzajow 1 zakresu dokumentacji medycznej oraz sposobu
joj preetwarzania®.

» Nic zawsze stosowano krotkotrwale czedclowe lub catkowite uwolnienie,
wskazane w § 11 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia M7 z dnia 28 czerwca 2012 132,

» Dochodzito tez do nieprawidlowego dokumentowania srodkéw przymu-
su bezpodredniego: na kartach przymusn brakowalo czytelnych podpisow
lekarzy zlecajacych, przediuzajacych i koriczacych stosowanie $rodka, bra-
kowato danych oséb biorgeych udzial w jego zastosowaniu, pojawita sig
niczgodnos¢ pomigdzy danymi osob konczacych stosowanic przymusu
(inna osoba na karcie przymusu, a inna osoba w historii choroby), brako-
walo podsumowania czasu trwania $rodka 1 wskazania czasn zakotczenia

Y Szpital w Radecznicy.

M Sepitale wi Miedeyreeczu, Branicach, Tublinen, Tublinie, Gnicinie, Radamiu, Toszku, Radecznicy
i Wegorzowie,

MU De Uz 2010 1 N 252, poz. 1697, z pédin. zm. Szpitale w: Lublincu, Branicach, Radomin.

M2 Supilal w Miedzyrzeczu,
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preymusu oraz brakowato chronologicznych zapiséw o srodkach przymu-
su w historii choroby®™.

. Stosowano niejednckrolnie unicruchomienie w salach ogolnych bez para-
wanu lub w salach obserwacyjnych tudzici va korytarzach odduziatu, bez
rastonigcia zastong, gwarantujacego poszanowanie godnosci pacjenta pod-
danemu dziataniu érodka, co jest niezgodne # § 7 usl. 2 rozporzadzenia M7,
z dnia 28 czerwea 2012 r>

s Przechowywanic zapisu z monitoringu przez kilka dni, mimo wynikajy-
cego 7 § 8 ust. 4 rozporzadzenia M7 z dnia 28 czerwea 2012 1. obowigzku
€0 najmniej trzymiesigcznego przechowywania zapisow z monitoringu™?.

« Stosowanie unieruchomienia poprzez zastosowanie kaftana bexpicczen
stwa kazdorazowo podczas transporfu pacjentdw na konsultacje specja-
listyczne realizowane poza szpitalem np. denlystyczne, co jest sprzeczne
z art. 18 w.o.z.p., kiory daje podstawg do stosowania przymusu bezposred-
nicgo w reakeji na wskazane w nim zachowanie pacjenta, bez mozliwodd

prewencyjnego stosowania $rodkéw praymusu bezpodredniego™.

1.3.4. Prawo do informacji

We wszystkich wizytowanych szpitalach obowigzywala zasada, Ze przyjmowany
do placowki pacjent jest zapoznawany przez pielegniarke w izbie przyjec z prawami pa-
cjenta. Na uwage zastuguje takze fakl, ze w jednym ze szpitali w momencie przyjecia,
pacjendi otrzymywali réwniez wydruk Feformaci o prawach pacjenta, a podezas pobytu
na oddziale micli dostep do teczki zawierajace] ustawy odnoszgce sig do szpitali psy-
chiatrycznych, regulaminy obowigzujace w placdwee oraz adresy Biura Rzecznika Praw
Pacjenta i Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego™.

W zadnym z wizytowanych szpitali nie stuiyla jednak do celow informa-
cyjnych zbiorcza broszura opisujaca zasady obowigzujgce na jego terenie™.
Zadna placéwka nie dysponowala tez materiatami informacyjnymi dla cudzo-
ziemcow i 0sob niewidomych. Przedstawicicle Mechanizmu podkreslajg takic, ze
W7 Sepilale wr Lublineu, Toszku, Migdzyrzecm, Branicach, Radomiu, Radecznicy.

M Szpitale w: Gnicznic, Lublingn, Lublinie, Radomiu, Toszlku, Radecrnicy, Wegorzewie.

5 Szpital w Lublinge,

18 Szpital w Lublinie.

#7 Szpital w Radomiu.

4 CPT podkresla, iz kaidemu pacjentowi w czasie prayjmowania do ofrodka - oraz jego rodzinte
— powinne sie udostgpnic broszurg opisujacy zasady obowigzajace na jego terenic, a lakie prawa pa-
cjenla. Pacjenci, ktdrzy nie 53 w stanje zrozumied broszury samodzielnie, powinni weyskad stosowny
pommoc [§ 53 Osmego Sprawordania Ogdlnego CP/Inf (98))].
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wazne jest, aby w kaidej placéwee, na kazdym oddziale, udostepniony byt, pisany
duig czcionka dla 0s6b majycych problem ze wzrokiem, komplet informacji dla pa-
cjentow, w tym réwnicz cuesto brakujacy regulamin szpitala, rozktad dnia, informa-
¢je o przepustkach, prawie do sktadania skargi. Ponadto przedstawiciele KMP zwra-
tajg uwage na koniecznos¢ wywieszenia adreséw instytucji, do kiorych mieszkancy
moga zwrodlc sie w sytuacii naruszenia ich praw, muin. adresy i numery telefondw
Rzecznika Praw Obywatelskich (bezplaina infolinia 0 800 676 676}, s¢dziego rodzin-
nego, sedziego penitencjarnego, Helsiniskiej Fundacji Praw Crlowieka™.

W tych placowkach, w ktdrych funkcjonowat Rzecznik Praw Pacjenta Szpita-
la Psychiatrycznego, podawano na tablicach informacje o osobie petnigcej w szpi-
talu jego funkeje, na ogol ze wskazaniem dni kiedy jest dostepny, formy w jakich
mozliwy jest z nim kontakt {(osobiécie, telefonicznic i listownie) oraz wskazanicm
spraw, w jakich mozna si¢ do niego zwracaé (wyjgtkiem byt Szpital w Tublinic).

Pacjenci wizytowanych szpitali informowani byli odnosnie zalecanych lekéw
iich mozliwych dziatai ubocznych. Pacjenci réwnies sami dopylywali o dzialanie
lekow i czasami prosili o wglgd do dokumentacji medycznej, a ich prawe do infor-
macji w tym zakresic bylo realizowane.

Tylko w czgsici wizytowanych szpitali byla prowadzona ksiazka skarg i wnio-
skow dla przebywajgcych w nim pacjentow Jub tez jej faktyczna dostepnosé byta
- w ocenic cztonkéw Mechanizmu ~ iluzoryczna, biorge pod uwage, micjsce jej
udostepnienia np. w innym budynku. W zwigzku z tym pracownicy Mechanizmu
zalecali w niektorych przypadkach stworzenic oddziatowef ksigzki skarg 1 wnio-
skow, w kidrej poza skargami pisemnymi, ewidencjonowane bylyby takic zglasza-
I¢ prze7. pacjentdw ustnje zarzuty™.

W zadnym 2 wizytowanych szpitali nie stosowano ograniczen w zakresie do-
st¢pu internowanych pacjentéw do prasy, radia i telewizji.

1.3.5. Prawo do ochrony zdrowia i terapii®™

Oprocz leczenia psychiatrycznego, osoby leczace sic w wizytowanych szpita-
lach, otrzymywaly niezbedng pomoc w zakresie stanu somatycznego (choé pew-

4 Szpitale wi Radomiu, Radecznicy, Debicy, Migdzyrzecau, Grieznie, Lublinew, Branicach, Ciborzw,
Wegorrewic,

S Srpitale w Toszku, Goiesnie 1 Branicach.

# Zgodnie » zaleceniami CPT: Feczenie psychiatrycme powinno apierac sig na zindywiduabizowanym
podejécin, klore implikuje sporzadzenic plana leczenia dla kazdego pagjenta. Plan taki powinien obej
mowac szeroli zakres czynneosci rehabilitacyjnych i terapeatycznych, kontakt ze weluka, teateerm, muzyka
i sportem. Pacjenci powinni micd regularny dostep do whdciwie wyposazonyeh pokojow relereacyjerych
oray. mied mozliwosé codziennych cwicren na $wiczym powielrzu; porgdane jest takse stworzenie pacjen-
tom mozliwoded nauld § adpowicdniej pracy (8 37 Osmego Sprawozdania Ogélnego [CPTTnf (98]]).
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nym problemem w credci placdwek jest dostep do niektorych specjalistéw np.
stomatologdw). Jeden ze szpitali®™, ze wzgledu na jego wicloprofilowy charakier,
ratrudnial wlasnych lekarzy specjalistow leczgeych choroby somatyczne, posiadal
bogate 7aplecze diagnostyczne w zakresic diagnozowania chordb somatycznych
(m.in. pracowni¢ radiodiagnostyczng, mozliwos$é wykonania endoskopil, kolo-
noskopii, badania USG) oraz dysponowal whasnym transportem sanﬁilarnym, o
bardzo ulatwia przewdz pacientow na konsultacje. W innym z kolei®” istniata teZ
mozliwoé¢ rehabilitacji lecznicze] i ruchowey, dzigki zatrudnionym w nim fizjote-
rapeutom,

Pacjenci, z ktorymi przedstawiciele KMP rozmawiali, podobnic do rozméw-
cdw 7. 2012 1. wicdzieli dlaczego przebywaja w szpitaluina co chorujg. Na Zyczenie,
micli oni dostep do informacji dotyczacej swego stanu zdrowia oraz dokumentaciji
lekarskiej. Wiekszoéé pacjentéw debrze oceniala dostgpnosc do Swiadczen me-
dycznych, zaréwno podstawowego, jak i specjalistycznego stopnia. Nie zawsze jed-
nak byli uswiadamiani w zakresie prawa do odmowy przyjecia zaordynowanych
lekow, poniewaz nie lezalo to w interesie personelu™!.

W wizytowanych szpitalach nie stosowano procedur o podwyzszonym ryzy-
ku ($piaczck insulinowych, atropinowych i leczenia elektrowstrzgsami).

W jednej z placdwek konieczne jest zwigkszenie obsady lekarzy dyzurnych
w godzinach popotudniowych ze wrgledu na sytuacje wymagajace szybkiej in-
terwencji jak nagle zachorowania, czy przypadki agresji. W opinii pracownikow
KMP jeden lekarz nie jest w slanie podofa wszystkim zadaniom™®.

Przedstawicicle KMP nie stwierdzili Zadnych ograniczen w dostgpnosci do
lekéw dla pacjentow, w tym lekow psycholropowych nowszych generacji oraz le-
kéw innych niz psycholropowe.

Analiza dokumentacji medyczaej, dotyczycej leczenia psychiatrycznego,
kt6rg udostepniono przedstawicielom KMP pozwala na uznanie, 7ze w 5 z 11
wizytowanych placéwek prowadzona jest ona nieprawidtowo: w czedci z nich
brakowalo biezacych wpiséw (np. ostatni wpis sprzed miesigca), informacji
dotyczacych wynikéw badan, zleconych lekow, czy wpiséw na temal indywi-
dualnego planu terapii. Nieprawidtowosci stwierdzono takze w zakresie doku-
mentowania leczenia farmakologicznego. Zaordynowane leki widnialy w in-
dywidualnej karcie zlecen, natomiast fakt ten nie byl odnotowany w historii
choroby. Brakowato przy tym oceny stanu psychicznego, powodu wiyczenia
W Spile] w loszku,
¢ Szpital w Radecanicy.

i Szpital w Radomiu.
% Gzpital w Radomiu
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leku i reakeji pacjenta. Podobnie — nie byly odnotowywanc powody zmiany daw-
ki lekéw. W nickt6rych przypadkach brakowalo réwniez jednoznacznego okre-
Slenia, jaki okres obejmuje konkretne zlecenie i jaka powinna by¢ czestotliwodd

podawania zleconego leku. Watpliwosci ekspertéw KMP budzity réwniez zapisy

dotyczace farmakoterapii, okreslajace zakres dawek jednorazowych danego leku
i dajace tym samym mozliwos¢ osobie wykonujgcej zlecenie (piciegniarce) pod-
jecia decyzji w tym zakresie®. Eksperci Mechanizmu zwracali takze uwage na
problem nieczytelnoéci lub matej czytelnosci niektérych wpiséw do dokumentacji
i braku doktadnej identyfikacji opisywanego pacjenta®’. Wady te wedlug wizytu-

jacych, moga przektadad sie na niewlasciwe leczenie pacjenta i przeduzanie jego -

pobytu w szpitalu w ramach detencji.
Do innych wad dokumentacji nalezat czesty brak pieczatek lub wpisu zawie-
rajgcego pelne wymagane dane lekarzy dokonujacych wpisy np. w kartach zlecen

Jekarskich, w ksiegach chorych czy ksiegach odméw przyjeé i porad ambulato- -

ryjnych udzielanych w izbie przyje¢®® oraz nieumieszczanie imienia i nazwiska

pacjenta na kazdej stronie jego dokumentacji i brak numeracji kazdej ze stron®®, -

Wady te stoja w sprzecznodci z przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajéw i zakresu dokumentacji medycznej
oraz sposobu jej przetwarzania®®, _

W jednej z wizytowanych placéwek®! tresé historii chorob wskazywala na
niezajmowanie si¢ przez lekarzy psychiatréw pacjentami wobec ktérych orzeczo-

no $rodek zaberpieczajacy 1 wyrgcranie we wpisywaniu informacji dotyczacych

tych pacjentéw przez psychologdw. '

Pracownicy BRPO w jednym szpitalu®® stwierdzili naruszanie prawa pa-
cjentéw do intymnosci i prywatnodci przy badaniach lekarskich, ze wzgledu na
fakt obecnoéei pracownikéw ochrony w gabinetach lekarzy réznych specjalnosci.
W opinii prredstawicieli KMP powyisza praktyka moze utrudniaé swobodny
kantakt pacjenta z lekarzem stanowiacy jeden z kliiczowych elementéw badania
psychiatrycznego, Ponadto stanowi ona naruszenie uregulowan ustawy o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta uzalezniajgcymi obecnosé innych osdb

w trakcie udzielania $wiadczef medycznych od zgody pacjenta (art. 22) oraz sta-

¢ Sepitale w: Radomiu, Debicy, Lublinie i Radecznicy.
7 Szpital w Toszku.

™% Szpitale w: Radecznicy i Radomia.

" Szpitale w: Gaicznie i Lublinie.

** Dz U z 2014 1., poz. 177.

*6 Sepital w Radecznicy.

& Szpilal w Lublinie,
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nowigcymi, Ze pacjent ma prawo do poszanowania intymnosci i godnosci w czasie
udzielania mu $wiadczen zdrowotnych (art. 20 ust. 1). )

We wszystkich placéwkach poza jednym szpitalem®” prowadzone byty roine
formy Lerapii poza farmakoelogiczna. ‘ '

Praca psychologa prowadzona byla w indywidualnym kontakcie z pacjentem,
kiéry na ogét byl inicjowany w dwojaki sposab: przez psychologa - gdly persone]
zgtosil niepokojace sygnaty, badZ pacjenta. Rodzi to przypuszczenie, ze pomocy
psychologiczng obejmowani byli tylko ci pacjenci, ktérzy wymagajy interwencji,
natomiast osoby, ktére nie inicjowaty kontaktn - byly pomijane™*, . .

Wirod form oddzialywan o charakterze grupowym znajdowala si¢ terapia za-
jeciowa i spotkania spotecznosci. Ponadto prowadzone byly zajecia psychoedg-
kacji, treningi umiejetnosci spotecznych, profitakiyki zdro“totnej, muzylfoterapu..

Dla pacjentéw dostepny byl terapeuta zajeciowy, ktory pro.wadzﬁ z ,lllmi
indywidualng prace oraz organizowal zajgcia w grupackf, do udziatu w ktorych
pacjenci byli zachecani. Problemem w niektérych placowlfe}ch‘b}tia Je.d.n.ak np.
niemoiliwoéé uczestniczenia wskazanych pacjentdw w terapii zajeciowej i innych
formach zajeé organizowanych poza oddzialami® oraz przeznac’zanie skrorr%nyf:h
srodkéw na zakup potrzebnych materialéw do prowadzenia zajec (np. materialéw
plastycznych, biurowych, artykutéw do majsterkowania™. o _

W wizytowanych szpitalach nie zawsze opracowywakf si¢ ‘tez mdyv_wdualne
plany terapii pacjenta w formie pisemnej*”. Warto podkreslic, ze ‘zgodme zZe sta-
nowiskiem CPT, kazdy pacjent powinien mieé sporzadzony indywidualny plan le-

czenia obejmujgcy szeroki zakres czynnosci rehabilitacyjnych, tempe?ut}fczn?»fh, kon-
takt ze sztukg, teatrem, muzykq i sportem. Ponadto, pacjenci powainfu miec dOftfgp
do whasciwie wyposazonych pokojow rekreacyjnych oraz miec mozhw'osc co.dz:en—
nych Cwiczet na Swiezym powietrzu, pofgdane jest rowniez stworzemri ‘paqentom
mozliwosci nauki i pracy [§ 37 Osmego Sprawozdania Ogolnego FIPlfInf (98)1.
Pracownicy Mechanizmu zalecali sporzadzenie pacjentom indywidualnych pla-

now leczenia®®.

563 Qypital w Lublinie!

554 Szpital w Radomiu.

563 Np. Szpital w Radecznicy.

566 Np. Szpital w Radomiu. o o "
7 Zgodnie z art.202 kk.w, sprawce, wobec ktérego wykonywany }c:?l smd?l? zabf:zpieczaqu; obej
muje sie odpowlednim postepowaniem leczniczym, lerapcut‘yc.znym i rehahbl.htacy]nyfn, afa o reso-
cjalizacyjnym, ktérego celem jest poprawa sfanu jego _zdruwxa i zachowamal, w stopniu umeliwiajg-
cym powrdt do Zycia w spoleczenistwie 1 dalsze leczenie w warunkach poza vakladem.

565 Sopitale w: Radecznicy i Radomiu.
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Uwagi eksperta KMP wzbudzit w jednym szpitalu® sposob przeprowadzania
tzw. terapii (ekonomii} Zetonowej m.in. polegajgcy na upublicznianiu danych pa-
cjentow, ktérzy otrzymali punkty ujemne.

1.3.6. Prawo do kontaktu ze $wiatem zewnetrznym

Wszyscy pacjenci przez caly czas pobylu w szpitalu powinni mije¢ zapewnio-
ny kontakt ze §wiatem zewngtrznym poprzez mozliwosé prowadzenia niecenzu-
rowanej i nieczytanej korespondencji (réwniez elektronicznej, prey wykorzystaniu
wiasnego urzgdzenia z dostgpem do mobilnego Internetu), niekontrolowanych
rozméw telefonicznych (rowniez przez whasny telefon komérkowy) oraz odwie-
dzin bez obecnosci 0sob z personelu szpitala.

Zgodnie z art, 33 ustawy z dnia 6 listopada 2008 1. 0 prawach pacjenta i Rzecz-
niku Praw Pacjenta™ pacjent podmiotu leczniczego wykonujacego dziatalnogé
leczniczg w rodzaju stacjonarne i calodobowe $wiadczenia zdrowotne w rozumic-
niu przepiséw o dzialalnosci leczniczej ma prawo do kontaktu osobistego, telefo-
nicznego lub korespondencyjnego 7 innymi osobami®’™.

Nalezy oczywiscie zromumied, ze ze wzgleddw zdrowotnych w wyjgtkowych
sytuacjach konieczne jest czasowe ograniczenie kontakidw pacjentéw szpitala
z osobami spoza placéwki. W zadnym razie jednak ograniczenie to nie moze by¢
ustalane w sposob dowolny i nie uwzgledniajacy mozliwosci indywidualnego po-
traktowania.

W ocenie pracownikow KMP prawo pacjentéw do kontaktow ze $wiatem
zewngtrznym w wizytowanych w 2013 r, szpitalach bylo realizowane prawi-
diowo tylko w jednej placéwce™, w ktorej pacjenci, ktorych stan zdrowia na
to pozwalal moga samodzielnie poruszaé sie po terenie miasta, jak rownie
uczestniczy¢ w organizowanych w ramach zaje¢ kulturalno-oswiatowych wy-
cieczkach. Przede wszystkim jednak majg zapewniong mozliwoé¢ swobodnego
kontaktu 7 rodzing, w tym 2 dziecmi i przyjaciétmi. Warto zauwazy¢ bowiem,
ze pacjenci moga posiadac przy sobic telefony komdrkowe, jak réwniez korzy-

“stac z samoinkasujgcych aparatéw lelefonicznych umieszczonych na korytarzu

9 Szpital w Toszku.

W0 Dz, .2 2012 1, poz. 159, z podn. zm.

* Wyjatkiem s3 osoby tymczasowo aresztowane przebywajgce w szpilalu psychiatrycznym, korych
wartnld umieszcsenia, zgodnic z art. 213 § 1 kkow. okredla organ, do dyspozycji ktdrego pozosta-
fa i ktorych warunki porozumiewania si¢ z innymi osabami i podmiotami okredlajy preepisy kpk.
Pkkow,

5% Szpital w Ciborzu.
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kazdego oddziatu. Odwiedziny mogg odbywa¢ si¢ codziennie od 7.00 do 18.00,
a pacjenci przyjmujg gosci w swoim pokoju lub w jadalni na oddziale badz porza
nim, w dowolnym, ogélnodostepnym miejscu na terenie szpitala. Na terenie tego
szpitala funkcjonyje réwniez placéwka Poczty Polskiej, za posrednictwem ktdrej,
z pomocg administracji szpilala, pacjenci moga przesytac listy. Ich koresponden-
cja nie podlegala cenzurze. Dot dobrze warunki kontaktu ze Swiatem zewngtrz-
nym oceniono w innych placdwkach™,

Wskazane wyzej prawo do kontaktu wigzace sie z prawem pacjenta do posza-
nowania zycia prywatnego i rodzinnego w innych wizytowanych ptacowkach byto
czeslo naruszane.

Nalezy w tym miejscu zauwazy<, ze czgstokro¢ wynikalo to z Lroski o po-
szanowanie prawa do intymnoscl innych pacjentéw czy tez braku szczegotowych
rozstrzygnigé prawnych.

Przykladowo w zadnej z placdwek pacjenci nie korzystali z Internetuy,
a w wigkszoéci obowigzywal zakaz posiadania aparatow telefonicznych wyposazo-
nych w funkcje wykonywania zdje¢ oraz nagrywania dZwigku i obrazu lub jakich-
kolwiek telefonow™, Dodatkowym ograniczeniem bywal zakaz samodzielnego
korzystania z tadowarek przewodowych’”.

Majac na uwadze, iz wiekszoé¢ oferowanych obecnie na rynku telefondw ko-
morkowych wyposazonych jest w funkeje rejestracyjne, pracownicy KMP jako
jedng z metod pozwalajaca na bezpieczne korzystanie ¢ telefondw wyposazonych
w funkcje nagrywania zalecali zastosowanie naklejek typu VOID, ktérych umiesz-
czenie na obiektywie telefonn komérkowego unicmozliwia wykonanie zdjgcia fub
filmu. Jakakolwick préba zdarcia naklejki jest zas lasiwo dostrzegalna przez perso-
nel, mogacy dokonywaé okresowych kontroli stanu zastosowanych zabezpieczen.

Kwestia nie ndzielania przepustek okoliczno$ciowych, jest problemem sysle-
mowym, ktdry takze wedtug érodowiska psychiatréw winien by¢ rozwiazany na
poziomic ustawy.

Zastrzezenia przedstawiciell Mechanizmu wzbudzit brak odpowiednich wa-
runkéw do realizacji odwiedzin pacjenta przez rodzine, w tym dzieci w jednym
ze szpitali, w ktorym odwiedziny odbywaly si¢ w tew. $luzic - przejéciv miedzy
oddzialem sgdowo-psychiatrycznym a pozostalymi oddziatami Kliniki®. Ponad-
to w placdwee tej zdarzaly si¢ sytuacje, w ktorych podczas odwiedzin do Sluzy

53 Sepital w: Radomiu i Wegorzewie.

* Datyesy wezysikich placdwek poza Ciborzem i Radomiem, gdzie mozna bylo uzyskad indywidual -
ng zgode na korzystanic z telefonu komdérkowego.

5% Szpitale w: Toszku 1 Migdzyrzecsu. .

%% Szpital w Lublinie.
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doprowadzani byli w kajdankach i pod konwojem funkcjonariuszy Policji takze
nowi pacjenci. .

Problem 7 odwiedzinami dzieci dostrzezono réwniez w przypadku innych pla-
cowek, w ktorych obowigzywal zakaz wstepu dzieci do 14 roku Zycia zaréwno ze
wrgledu na brak odpowiedniego miejsca, jak i obawe o stan matoletnich®™. Pracow-
nicy KMP rozumieja, ze kontakt z osobami chorymi psychicznie moze okazaé sie
dla dziecka trudnym do$wiadczeniem i ze umozliwienje odwiedzin moze by¢ po-
dyktowane stanem psychicznym pacjenta, a lakie moze zaleze¢ od sytaacji panuja-
cej na szpitalnym oddziale. Jednakze w ocenie przedstawicieli Mechanizmu pacjent
nie powinien otrzymywac komunikatu o catkowitym zakazie odwiedzin matolet-
nich dzieci. W przypadku pacjentow wizytowanych szpitali, wobec ktérych srodek
zabezpieczajacy moze by¢ stosowany przex dlugi cras, taki sygnat moze stanowié
dodatkowg dolegliwoé<. Nie negujac potrzeby indywidualnego podejscia do kwestii
odwiedzin, nalezy podkreéli¢, Ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy pu-
blicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. W tym miejscu nalezy zwrécié
uwage, iz w Swietle art. 204c k.k.w. osobiste kontakty sprawcy przebywajgcego w za-
kiadzie z osobami odwiedzajacymi moga odbywaé si¢ tylko za zgoda kierownikéw
tych zakltadéw. Mozna odméwi¢ udzielenia takiej zgody, w szczegdlnosci gdy kon-
takty te powodnjg wzrost ryzyka zachowan niebezpiecznych. Jednakie ogranicze-
nia te dotyczg jedynie szpitali dysponujgcych warunkami wzmocnionego i maksy-
malnego zabezpieczenia, a nie dotyczy zaktadéw dysponujacych zabezpieczeniem
podstawowym®”. Nalezy przyjac zatem, ze we wszystkich placéwkach powinno by¢
stworzone odpowiednie miejsce do odwiedzin pacjentdw przez dzieci.

W czgici wizytowanych placowek, zwhaszcza o wyzszym niz podstawowy po-
ziomie zabezpieczenia problemem bylo stworzenie warunkéw umozliwiajacych
pacjentom dostep do $wieZego powietrza. Niejednokrotnie czas trwania spacerow
uzalezniony byt od liczby chetnych oraz pogody™. W skrajnych przypadkach pa-
cjenci nie korzystali z czgdci zajgd terapeutycznych zorganizowanych w odrebnym
budynku, z praketyk religijnych, w przypadku zlokalizowania kaplicy poza szpital-
nym oddziatem™ i z wyj$¢ na §wieze powietrze nawet w zakladzie psychiatrycz-
nym podstawowym zabezpieczeniu®.

Nalezy podkreslic, ze cztonkowie Mechanizmu stojg na stanowiskg, ze wyko-
nywanie srodkéw zabezpieczajgcych nie pozbawia pacjentéw mozliwosci codzien-

7 Szpitale w: Migdzyrzeczu i Lublificu,

™ Zab. K. Postulski, Kodeks karny wykonawezy, Komentarz, Warszawa 2012, s. 838,
7 Szpital w Lublinie,

“# Szpital w Radecznicy.

# Szpital w GnieZnie.
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nego korzystania ze éwiezego powietrza. Bez watpienia korzystanie z codziennych
spaceréw stanowi niezbedng do zycia kazdego czlowieka okazje wlasciwego dotle-
nienia organizinu, a przede wszystkim umozliwia zmiang otoczenia wplywajaca
korzystnie na poprawe zdrowia. Co wiecej dostep do $wiezego powietrza stano-
wi elementarny skfadnik wykonywania $rodkéw zabezpieczajgcych, ktdrego cele
wskazane zostaly w treéci art. 202 k k.w. Sprawce, wobec ktérego wykonywany jest
srodek zabezpieczajacy, obejmuje si¢ odpowiednim postepowaniem leczniczym,
terapeutycznym i rehabilitacyjnym, a takze resocjalizacyjnym, ktérego celem jest
poprawa stani jego zdrowia i zachowania, w stopniu umoziiwiajgcym powrdt do
Zycia w spoleczenstwie i dalsze leczenie w warunkach poza zaldadem. Trudno wy-
obrazi¢ sobie realizacje celu resocjalizacji pacjenta bez umozliwienia mu kontaktu
ze §wiezym powietrzem, a przez to takze czasowego ,odinstytucjonalizowania’.

Pracownicy KMP uznajg jednakie, ze ograniczenia tego prawa moga pojawic
sie tylko na skutek stanu psychofizycznego konkretnego pacjenta, ktéry zagraza
jego #yciu lub zdrowiu, lub wigze sig z takim zagroZeniem dla 0sb postronmnych.
Dlatego tez, stosowane wobec pacjentw z oddzialu 6 podstawowym zabezpiecze-
niu, pozbawienie mozliwosci wyjé¢ na $wieze powietrze, jest w ocenie przedstawi-
cieli Mechanizmu niewlasciwe.

7.3.7. Prawo do korzystania z zaje¢ kulturalno-oswiatowych

Nalezy zauwazy¢, e podobnie do sytuacji w placéwkach wizytowanych
w2012 ., w wizytowanych w 2013 r. przez pracownikéw KMP szpitalach, pacjenci
spedzali czas gléwnie na oddziatach. Jedynymi zajeciami w wigkszoéci placowek,
ktére nie byly elementem terapii {leczenia) bylo ogladanie telewizji, stuchanie mu-
zyki czy audycji radiowych i czytanie ksigzek/prasy.

Znaczna cze$é szpitali nie dysponowata odpowiednim zapleczem do orga-
nizowania wigkszych imprez kulturalnych, a jezeli nawet dysponowala takimi
pomieszczeniami (np. duzymi salami), to byty one usytuowane poza oddziatami,
w ktérych przebywajg pacjenci, w zwigzku z czym nie brali oni w nich ndziatu.

Pozytywnym przykladem dobrej organizacji pracy szpitala w omawianym za-
kresie sy dwie placowki®®, w ktorych pacjenci mieli w czasie wizytacji zapewniona
bardzo bogata oferte zajgé terapeutycznych, kulturalno-o$wiatowych i sporiowych.

Organizowane byty dla nich rozmaite przedsiewziecia np. Swiatowy dziesi
zdrowia psychicznego, andrzejki, spotkanie oplatkowe, jasetka, waleniynki, dzies
kobiet, zabawy karaoke i wieczorki taneczne.

2 Sgpitale w: Miedzyrzeczu, Ciborzu.
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Do zajec¢ sportowych, przeprowadzanych pod okiem wykwalifikowanego
pracownika, wykorzystywana byla sala gimnastyczna.

W szpitala tym® funkcjonowala réwnie? rada pacjentéw. Personel staral sie
zaktywizowac jak najwicksza liczbe pacjentéw do udziatu w pracach tego organu.
Na spotkaniach poruszane byly kwestie funkcjonowania oddzialow, w tym nawct
zmiany regulaminu.

1.3.8. Warunki bytowe

Zgodnie ze stanowiskiem CPT, nalezy praykladac szczegélng uwage do de-
koracji pomieszczent pacjentéw oraz miejsc przeznaczonych do odpoczynku, w celu
dostarczenia pacjentom stymulacfi wzrokowej. Wysoce poZadane jest wyposazenie
pomieszezeti w stoliki § szafki stojgce obok 16zek; ponadto pacjentom powinno sig
pozwolic na przechowywanie okreslonych rzeczy osobistych (folografie, ksigzki, itp.).
Nalezy takie podkreslic znaczenie zapewnienia pacjentom okreslonego miejsca,
w ktérym mogq przechowywacd swoje rzeczy pod kluiczem; brak takiego miejsca moze
godzic w poczucie bezpieczesistwa i autonomii u pacjenta ($ 34 Osmego Sprawozda-
nia Ogolnego [CPT/Inf (98) 12]).

Wizytacje KMP ujawnity, Ze stan wizylowanych szpitali w zakresie zapewnie-
nia pacjentom dobrych warunkéw bytowych jest zréznicowany, a wyzej wskazane
ralecenia nie s3 w petni respektowane.

Czgs¢ placowek wymaga wigkszych remontéw lub przynajmniej odéwiezenia
wnelrz i wymiany zuzytych mebli, materacy, poduszek i kocdw, z uwzglednieniem
koniecznosci zapewnicnia pacjentom umeblowania umozliwiajacego przechowy-
wanie wszystkich posiadanych rzeczy osobistych™.

Wyjatkiem w tym zakresie byly dwie placowki, w ktorych czlonkowie Me-
chanizmu wysoko ocenili warunki bytowe pacjentéw, majac zastrzezenia jedynie
zwigzane z przcciekajgcym dachem i surowym stanem placu stuzacego do spa-
ceréw pacjentow™ oraz dhugotrwalym pozostawianiem uszkodzonych przez pa-
cjentdw elementdw sanitariatdw™,

W czesci szpitali, w ocenie pracownikéw KMP baza lokalowa oddziatow sa-
dowo-psychiatrycznych jest dobra, zdarzaly sie jednak przypadki uznania przez

= Szpital w Miedzyrreczu.

“# Szpitale w: Toszku, Radomiu (w vakresie przechowywania rzeczy), Ciborzo 1 Radecznicy.
3 Szpital w Debicy.

6 Srpital w Miedzyrzeczu.
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crlonkow Mechanizmu koniecznosci jej powiekszenia dla potrzeb prawidlowe;
realizacji praw pacjentéw oraz celéw leczenia i terapii*®.

W czedcei placowek nie zapewniono pacjenlom stosownej przestrzeni wo-
kot 1ozek, w tym dostepu do nich z trzech stron™® i panowalo w nich nadmierne
zageszezenie sal™ wbrew temu, co nakazuja przepisy § 18 i 19 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczegdtowych wymagan,
jakim powinny odpowiadad pomieszczenia i urzadzenia podmiotn wykonujgcego
dziatalnosc leczniczg™.

Z koli w jednej z placéwek nie zapewniono pacjentom peinej intymnosci
w czasie korzystania z sanitariatéw i mozliwosci korzystania z lustra®!.

Przedstawiciele KMP zwrdcili nwage na fakt braku przystosowania njekto-
rych placowek™, zwhaszcza sal chorych i sanitariatéw do potrzeb oséb z niepel-
nosprawnoscia ruchows. Majac to na uwadze, zalecano wyposazenie przynajmniej
jednej sali na kazdym z oddziatow w urzadzenia przeznaczone dla wymienionej
kategorii pacjentow. Formmlujgc takie zalecenie, kierowano sie przyjeta Kartg
Praw Osdb Niepetnosprawnych oraz przepisami Konwencji o prawach 0sdb niepel-
nosprawnych, ktdra zobowigzuje do umozliwienia osobom niepelnosprawnym
niezaleinego Zycia i pelnego udzialu we wsuzysikich jego sferach. Wobec czego
wszelkie instytucje pafistwowe, winny podejmowac dziatania ukierunkowane na
urzeczywistnienie praw osob z niepelnosprawnoécia.

1.3.9. Prawo do praktyk religijnych

Pacjenci nie zgtaszali wickszych uwag w zakresie mozliwosci praktykowania
wyznawanej religii podczas pobytu w szpitalw

W ocenie pracownikow Mechanizmu, prawo pacjentéw do praktyk religij-
nych nie we wszystkich placdwkach jest w pelni respektowane. W jednym szpitalu
przedstawiciele KMP ustalili, ze pacjenci nie posiadajacy zgody na wyjécie poza
oddzial nie mogli uczestniczy¢ w mszach §w.™, z kolei w innej placéwee™* pacjen-

- ¢i mieli mozliwod uczestniczenia we mszy $w. tylko raz w miestacu.

7 Szpital w Lublinie.

¢ Szpitale w: foszka, Radomiu, Ciborzu | Wegorzewie.

2 Szpitale w: Branicach, Radomiu i Ciborzu.

A Nz, U. poz. 739,

#® Szpital w Radomiu.

2 Supitale w: Toszku, Lublivie, Migdzyrreczu, Radomiu, Wegorzewie i Radecznicy.
# Supital w Radecrnicy. a

#1 Szpital w Toszku
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1.3.10. Personel

W wigkszosci wizylowanych szpitali wskaznik zatrudnienia, zgodnie z infor-
macjg dyrektorow placdwek, byl zgodny 7 obowigznjacymi przepisami. Niewtasci-
wie wywidzywano sig z ecbowigzku zapewnienia okreslonego poziomu zatrudnie-
nia jedynie w jednej z placéwek™,

Jednak w ocenie ekspertéw KMP, w niektorych placdwkach w celu zagwa-
rantowania pacjentom nalezytego dostepn do opieki medycznej i terapeutycznej
powinno sie¢ pozyska¢ dodatkowego psychologa™ lub zwi¢kszy¢ wymiar pracy
psychologa w oddziale sagdowo-psychiatrycznym®. Z padobnych wugleddw zale-
canc bylo zwigkszenie obsady personelu lekarskiego podczas dyzuru i zwiekszenie
wymiaru pracy terapenty zajeciowego na oddziale®,

Z dokumentacji udostepnionej wizytujacym przez wladze poszczegolnych
szpitali, zawierajacej plany szkolert dla podlegiego im personelu wynikato na ogdt,
ze zakres oraz rodzaj odbytych w latach 2012-2013 szkolen byl wszechstronny. Wi-
zytujacy zalecali jednakze, ze wzgledu na wskazywane w niniejszym rozdziale wyt-
pliwosci i spostrzezenia krytyczne, objecic praktycznymi szkoleniami dotyczacy-
mi stosowania przymusu bezpodredniego wszystkich czlonkow personelu, ktdrzy
sprawujg bezposrednia opieke nad pacjentami oraz kazdorazowe potwierdzanie
w dokumentacji osobowej personeln faktu odbycia wszelkich, réwnic? teoretycy-
nych, szkolenl z tego zakresu®”. Zalecano tez zapewnienie personelowi placowki
wigksze] liczby szkolen w zakresie zagadnien niezbednych w pracy z osobami za-
burzonymi psychicznie, w tym przeszkolenia w zakresie prawidiowego prowadze-
nia dokumentacji medycznej™®,

W niektorych szpitalach brakowalo pracownikéw o okreslonej plei np. mez-
czyzn piclegniarzy w oddziale przesnaczonym dla mezezyzn®™'. W ocenie przed-
stawicieli KMP niezatrudnianie w oddziale przeznaczonym wylacznie dla okreglo-
nej plci, personelu tej samej pici, godzi w prawo pacjentéw do inlynimosci.

# Szpital w Lubliicu.

% Szpitale w: Dgbicy | Griednie.
7 Sgpital w Lublinie.

8 Szpitale w: Lublinic i Branicach.
9 Sepital w Branicy,

o Szpital w Radecunicy.

M Szpital w Radecznicy.
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8. Rekontrole

Obowiazkiem wiadz kazdej wizytowanej placéwki jest zareagowanie na ra-
porl przedstawicieli KMP poprzer. zajecie stanowiska i odniesienie sig¢ do wszysi-
kich rekomendacji wydanych w wyniku wizytacji. Jedng z form monitorowania
sposobu i stanu wdrazania zalecen s rekontrole, w trakcie ktdrych przedstawiciele
KMP sprawdzaja, czy prrekazywane im pisemnie oficjalne informacje odpowiada-
ja faktycznej sytuacji na miejscu i czy zalecone $rodki lub dziatanta zostaty pod-
jete. Podczas rekontroli przedstawiciele KMP pytajy réwnicz pracownikdw pla-
cowki oraz osoby pozbawione wolnoéci, czy nie spotkaly ich jakiekolwiek sankcje
i konsckwencje ze strony whadz lub funkcjonariuszy w zwiazku z tym, iz zgodzity
si¢ rozmawiad z wizytujacymi (o gwarancji takiej mowi art. 21 ust. 1 OPCAT).

W 2013 r. przedstawiciele KMP przeprowadzili rekontrole dwéch placé-
welk: Domu Pomocy Spotecznej w Gérze Kalwarii oraz Zaktadu Poprawczego
w Bialymstoku.

W przypadku Domu Pomocy Spotecznej w Gaérze Kalwarii wizytujacy spraw-
dzili stan realizacji zalecent wydanych w wyniku wizytacji Domu przeprowadzonej
w dniach 22-23 lutego 2010 r. W rekontroli placdwki wzicta udziat ekspert KMP -
psychiatra. Przedstawiciele KMP ustalili, iz spoéréd 7 zalecen wydanych w trakcie
wizytacji, ktéra miata miejsce w 2010 r., zrealizowano 5.

Ekspert KMP zbadala, czy wobec mieszkancéw prawidlowo stosowana jest
farmakotcrapia (zalecenie 1). W swojej ckspertyzie uznafa, iz placowka dobrze
spelnia funkcje opiekuficze wobec mieszkancdw. Dom umozliwia i organizu-
je mieszkaficom dostep do $wiadezen zdrowotnych. Zatrudniony lekarz POZ, 2
psychiatréw, 3 psychologéw oraz lekarz hospicjum domowego w pelni zapew-
niajy mieszkaicom opieke. Przygotowanie personclu do dlugoterminowej opieki
medycznej, do specyfiki pracy z osobami z zaburzeniami psychicznymi, niepel-
nosprawnymi fizycznie i intelektualnie, starszymi, 7 problemami alkoholowymi
zostalo ocenione przer eksperta KMP jako bardzo dobre. W przypadku opieki
specjalistycznej poza DPS oraz konsultacji specjalistycznej, czas oczekiwania na
wizyly jest stosunkowo krétki, konsultacje sq realizowane na biczgco. Na terenie
DPS prowadzona jest réwniez rchabilitacja ruchowa i fizykoterapia w odpowied-
nio wyposazonej sali rehabilitacyjnej 1 w gabinccie fizykoterapii, ktore czynne sy
codziennie. Prowadzona jest takze rehabilitacja przyiéikowa. U osoby niepetno-
sprawnej, kidéra wymaga rehabilitacji ciagtej, zamontowano drabinke do ¢wiczed
gimnastycznych réwniez w pokoju jej pobytu. Poderas analizy raportéw piclg-
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gniarskich ekspert KMP nie odnotowala stosowania przymunsu bezposredniego.
Wyposazenie w sprzet i leki oceniony zostal jako dobry. Ewentualnic w celu jesz-
czc lepszego zabezpieczenia tak duzej liczby pacjentéw DPS winien rozwazyc za-
kup defibrylatora.

Zgodnie z harmonogramem szkolen dzialu opiekuriczo-terapeutycznego
w 2012 r. personel zosla} przeszkolony muin. z zakresu stosowania i zasad doku-
mentowania przymusu bezpoéredniego oraz praw i obowigzkéw mieszkanca (za-
lecenie 2).

Kolejna kwestig (zalecenie 3) bylo sprawdzenie dostosowania warunkow
bytowych do standardéw zawartych w rozporzadzeniu MPiPS z dnia 23 sierpnia
2012 r. Przedstawiciele KMP ustalili, ze mieszkancy majy zapewnione odpowied-
nie warunki bytowe. Pomieszczenia oddziatow sg czyste, starannie sprzatanc, po-
koje mieszkancdw wyposazone w nowe, funkcjonalne meble. Mieszkaficy majg
mozZnoé¢ ozdabiania ich wedlug swego gustu, mogg mieé prywatne sprzety. Ko-
Tytarze czgsto sa miejscem prezentacji prac artystycznych mieszkatncow. Watpli-

woscl wizytujacych wzbudzily ograniczenia dotyczgce korzystania 7 goracej wody

do przygotowania napojow. W niektérych oddziatach wizytujacy zauwazyli wy-
wieszone na korytarzu kartki informujace mieszkancéw o godzinach wydawania
gorgcej wody do kawy lub herbaty. W jednym z oddzialéw wrzatek wydawano np.
tylko 4 razy dziennie przez okres 15 min., w innym - 3 razy dziennie, Wizytujacy
ustyszeli wyjasnienie od dyrektorki placowki, 7e ograniczenia te wynikaja z po-
trzeby zapewnienia bezpieczenistwa mieszkaficom oraz stuzy zapobieganiu wy-
padkom, np. takich jak poparzenic si¢. Poza tym wizyljge kuchenki, znajdujace
si¢ w kazdym oddziale mieszkalnym, przedstawiciele KMP dostrzegli, ze sa one
bardzo skromnic zaopairzone w jedzenie. W wieln zuajdowat si¢ jedynie chleb
i pojedyncze stoiki dzemu. Tymcezasem zgodnie z § 6 ust. 1 pkt. 6 lil. d rozporza-
dzenia MPiPS z dnia 23 sierpnia 2012 r. podstawowe produkty zywnoéciowe oraz
napoje sa dostepne przez caly dobe. W ocenie przedstawicieli KMP, wprowadzenic
ograniczen w doslarczenin wrzatku dla mieszkancow, jest zbyt daleko idgce i nie
znajduje swojego odzwierciedlenia w Zadnym przepisic.

W budynkach mieszkalnych Domu wyodrebnione zostaly takze palarnie
znajdujace si¢ w zamykanych pomieszczeniach tak, aby osoby niepalace nie byty
zmuszanc do przebywania w zadymionym $rodowisku (zalecenie 4). Pomieszcze-
nia takie zostaly wyznaczone prawie w kazdym budynku mieszkalnym oprocz pa-
wilonow typu Sue Ryder, w ktorych kwaterowane sa osoby niepalace.

Podczas pierwszej wizytacji Domu w 2010 r. trwat remont jednego z oddzia-
léw. W zwigzku z tym mieszkancy tego oddzialu zakwaterowani zostali w budyn-
ku po dawnym internacie szkolnym. Ich pobyt trwal tam ok. 8 miesiecy. Warunki
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w internacie ocenione zostaly wéwczas przez przedslawicicli KMP jako bardzo
zle - panowata w nim ciasnota, brud, zajgcia terapeutyczne odbywaty sie w bardzo
ograniczonym zakresie. W trakcie rekonlroli w styczniu 2013 r. wszyscy miesz-
karicy zakwaterowani byli budynkach mieszkalnych DPS (zalecenie 5), spefniajg-
cych standardy okreslone w § 6 rozporzadzenia MPiPS z dnia 23 sicrpnia 2012 r.

Za niezrealizowane zalecenie przedstawiciele KMP uznali dokumentowanie
ustnych skarg micszkancéw (zalecenie 6), Ponadlo analiza protokotow 7 zebran
Rady Mieszkaricow wykazala, ze przedstawione sa w nich wylgcznie postulaty kie-
rowane do dyrektor placdéwki, nic ma za$ informacji o sposobie ich zalatwienia.
Dyrektor placdwki zapewniata, 7e prosby przedstawiane przez Radg Mieszkaficow
nie s3 ignorowane, lecz kazdorazowo rozpatrywane. Przedstawiciele KMP uzna-
li, iz wobec tej sytuacji konieczne jest formalne, pisemne powiadomienie Rady
Mieszkaricow o sposobie zalatwiania wnoszonych przez nich spraw oraz doku-
mentowanie ustnych skarg.

Podczas ogladu placdwki, wizytujacy zauwazyli, Ze w nicktérych oddziatach
mieszkalnych, kapiele wykonywane s3 w pornieszczeniu wyposaZonym w 2 wan-
ny stojace obok siebie. Tylko w niektérych z tych fazni wanny odgrodzone byly
od siebie parawanami. Taka sytuacja powoduje, Ze podczas jednoczesnej kapieli
dwoch mieszkaticow nie zapewnia sie im minimurn intymnoéci i prywatnosci,
Mieszkadcy w rozmowach z przedstawicielami KMP wielokrotnie wskazywali, ze
taka sytuacja jest dla nich krepujgca. Wobec powyzszego zalecenie dotyczgce tego,
aby wszelkie czynnodci higieniczno-sanitarne odbywaly si¢ z poszanowaniem
prawa do prywatnodci 1 intymnoéci mieszkaicow przedstawicicle KMP uznali za
niezrealizowane (zalecenie 7).

Druga rekontrola miafa miejsce w Zakladzie Poprawczym w Blatyrastoku. Do-
tychczas prrzedstawiciele KMP wizytowali Zaktad trzykrotnie: w 2008 r., w 2010 r.,
w 2012 r. W trakcie rekontroli, kidra odbyla sie w dniach 21-23.05.2013 r,
przedstawiciele KMP sprawdzali realizacje zalecenn wydanych podcrzas trzech
wezesniejszych wizytacji.

Czynnosci podjete w ramach przeprowadzonej wizytacji pozwolity stwier-
dzié, ze wiekszo$¢ zalecen (10} zostato zrealizowanych, 4 zalecenia przedstawicicle
KMP uznali za cze$ciowo zrealizowane, natomiast 5 zalecerl pozostato niezreali-
zowanych.

W wyniku rekomendacji formutowanych przez przedstawicieli KMP w trak-
cie wielokrotnych wizytacji Zakladu, oddzielne pomieszczenia mieszkalne zamie-
niono na izby przejéciowe, a wychowankom w nim umieszczanych zapewniono
takie same prawa, jak pozostatym nieletnim, w zakresie utrzymywania kontaktow
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z rodzing, prawa do prywatnosci oraz dostarczania im bodzcow niezbednych do
whasciwego rozwoju i resocjalizacji. Tym samym poprawily sie warunki nieletnich
umieszczanych w izbach przejéciowych. Moga oni uczestniczy¢ w zajeciach szkol-
nych, majg kontakt z rodzing, zlikwidowano obowiazek przymusowcj poranne;
rozgrzewki oraz zakaz przebywania na t6zkn w ciagu dnia, 7 regulaminow pla-
cowki usunigto zapisy mowigce o stosowaniu dwdch srodkéw dyscyplinarnych za
jedno przewinicnie. Ponadto zaprrzestano praktyki niszczenia depozytéw rzeczo-
wych wychowanka. Zmniejszona zostata liczba godzin obowiazkowcj, bezptatnej
pracy wychowankéw na rzecz Zaktadu, do wymiaru okreslonego w art, 95 § 2
w.p.n. (do 30 godzin miesigcznic). Nieletnim przebywajacym w grupach wycho-
wawczych zapewniono mozliwosé codziennego spaceru na éwiezym powietrzu,
jezeli pozwala na to pogoda. Zainstalowano aparat telefoniczny, z ktérego wycho-
wankowie mogg wykonywac pofgczenia na swéj koszt. Zaprzestano takie praktyki
proszenia rodzicéw nowoprzybyltych nieletnich o wstrzymanie sie przed odwie-
dzinami w izhie przejéciowej. Dyrektor zakladu wprowadzit ponadto moiliwosé
odwiedzin nieletnich przez osoby spoza zakladu niczaleznie od oceny z zachowa-
nia i poziomu terapeutycznego oraz moiliwos$é odwiedzania przez osoby spoza
rodziny nieletniego. Podczas oglagdu sypialni wychowankéw, przedstawiciele KMP
zauwazyli, ze nieletni maja mozliwoé¢ posiadania rzeczy osobistych.

Wizytujgcy zwrécili rowniez uwage na umotzliwienie nieletnim swobodnego
korzystania z prawa do skladania wnioskéw i skarg do wladzy odpowiedzialnej za
instytucjg, w ktérej sa umieszczeni, bez ponoszenia z tego tytuta zadnych negatyw-
nych konsekwencji i sankeji. Kwestia ta byta przedmiotem kontroli przedstawicieli
Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji w Ministerstwic Sprawiedliwosci,
ktérzy szczegblng uwagg zwrdcili na to, czy wobec nieletnich stosowane sa jakie-
kolwiek szykany na skutck wnoszonych przez nich skarg. Prredstawiciele KMP
nie odnotowali, aby od czasu ostatniej wizytacji mialy miejsce tego typu sytuacje.

W raporcie powizytacyjnym przedstawicicle KMP zalecili ponadto Dyrekto-
rowi Departamentu Wykonania Orzeczefi i Probacji przeprowadzanie systema-
tycznych wizytacji w ZP w Biatymstoku oraz monitorowanie stanu przestrzegania
praw nieletnich tam przebywajacych. Zalecenie to zostato zrealizowane. Wizyta-
cje przedstawicicli Ministerstwa Sprawiedliwosci mialy miejsce w nastepujgcych
dniach: 20.03.2012 r., 19.06.2012 r., 29.10.2012 r. Przedstawiciele Ministerstwa
Sprawiediiwosci, podczas swoich lustracji zakladu, sprawdzali stan realizacji zale-
cent wydanych przez KMP w 2012 1. O wynikach koniroli kazdorazowo informo-
wano Rzecznika Praw Obywatelskich, W wyniku wizytacii przedstawicieli Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci oraz Krajowego Mechanizmu Prewencji, stan przestrze-
gania praw nieletnich w zaktadzie ulegl polepszeniu w wielu obszarach.
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Za cresciowo zrealizowane zalecenia przedstawiciele KMP uznali umozli-
wienie odbierania i wykonywania potgczent telefonicznych przez podopiecznych
w izbie przejéciowej. Dyrektor umozliwit nieletnim przebywajagcym w izbach
przejéciowych odbieranie rozmédw telefonicznych na podobnych zasadach jak i.n—
nym nieletnim. Jednakze z zebranych materiatow wynika, ze nieletni praebywaja-
cy w izbach przejsciowych nadal nie moga sami inicjowac rozmow telefonicmy@
(na swdéj koszt). Poza tym, rozmowy te odbywajg si¢ w obecnodci pracownikow
zakladu w systemie ,,glosnoméwigeym”. Przedstawiciele KMP podkreslajg, iz nie
ma przepisow zezwalajacych na kontrolowanie rozmoéw telefonicznych nieletnich
umieszczonych w zakladach poprawczych. Powyisza praktyka narusza prawo wy-
chowankow do prywatnodci i zaleca sig¢ wyeliminowanie jej stosowania.

Przedstawiciele KMP zalecili takze zamieszczenie w Regulaminie izby przejécio-
wej prawa nieletnich do codziennych zaje¢ na $wiezym powictrzu, co zostate uczy-
nione. Natomiast na podstawie analizy Ksigzki shuzb posterunku izb przejéciowych
wizytujacy dostrzegli, ze nie wszyscy nieletni mieli takie prawo zapewnione. Przedsta-
wiciele KMP uznali zatem za czeéciowe zrealizowanie powyzszej rekomendacji.

Wobec zalecenia zaprzestania stosowania przez personel w grupie readaptacyijnej
nievzasadnionych wychowawczo praktyk shuzgcych utrzymaniu nadmicrnej dyscypli-
ny, a takze wyrazne okreflenie systemu punktowego w tej grupie i zasad jego stosowa-
nia, dyrektor Zaldadu dokonat zmiany programu polegajacej na wprowadzeniu m.in.
oceny opisowej w postaci informacji zwroinej do wychowankdw, zmniejszenia licz-
by godzin prac porzadkowych wykonywanych przez wychowankéw, wprowadzeniu
m.in.: zajeé modelarskich, zaje¢ kulinarnych, zajec 7 zakresu przygotowania do zycia
w rodzinie, zwiekszenia ilodci czasu wolnego dla wychowankdw. Wychowankowie wy-
posazeni zostali ponadto w elektryczng froterke do czyszczenia powierzchni plaskich.
Jednakze podczas wizytacji przedstawiciele KMP powzigli informacje, i2 w placéwee
funkcjonuje kara w postaci umieszczenia w tzw. ,substandardzie”. Jest to jeden z po-

koi, wyposazony znacznie gorzej niz pozostate pokoje mieszkalne (popsute, uszkodzo-
ne meble nienadajace si¢ do uzytku). W tym pokojtt zostaje umieszczony wychowa-
nek, ktéry ,narozrabia”. Podczas pobytu w ,substandardzic” nieletni pozbawiony jest
wszelkich przywilejow: nic moze stuchac radia, oglada¢ TV, wyjé¢ na dwor, wycho-
dzi¢ do innych pomieszczen w grupie, nikt z wychowankow nie moze go odwiedzac.
Przedstawiciele KMP uznali zalecenie jako czesciowo zrealizowane i rekomendowali
natychmiastowe zaprzestanie stosowania tego typu kary, jako niedopuszczalnej i nie-
znajdujgcej odzwierciedlenia w przepisach,

Taki sam stan realizacji dotyczy zalecenia zapewnienia nicletnim bielizny
w iloéci umozliwiajacej utrzymanie whasciwej higieny osobistej, czyli minimum 2
sztuk. Dyrektor zaktadu wprowadzit mozliwoé¢ otrzymania 2 szt. slipéw na osobg
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miesigeznie, Jednakze w dnin wizytacji przedstawiciele KMP zauwazali, ze nowo-
przyjety wychowanek umieszczony w izbie przejéciowej nie posiadal biclizny. Zgod-
nie z uzyskanymi od dyrektora informacjami, nicletni nowo przyjeci otrzymujs ja
w chwili, gdy przechodzg do wyznaczonej grupy wychowawczej. Przedstawiciele
KMP uwazajg jednak, ze kazdy wychowanek od momentu przyjecia do placéw-
ki powinien zostaé wyposazony w podstawowe $redki higieny osobistej, bielizne
i odziez. Wskazuje na to réwniez przepis § 57 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawic
£P/SAN. Uwage wizytujaeych zwrécit réwniez fakt, ze wychowankowie umieszezeni
w izbie przejiciowe] mogg bra¢ kgpiel tylko 2 razy w tygodniu. Przedstawiciele KMP
ralecili dyrcktorowi placéwki zwickszenie czestotliwodci kapieli, szczegélnie w okre-
sie letnim, gdzie w niewiclkich izbach przejéciowych panuje zaduch.

Mimo powyzszych zmian przedstawiciele KMP za niezrealizowane uznali
zalecenia dotyczace zaprzestania prakiyki umieszczania nieletnich w izbie przej-
sciowej z powodow nieznajdujgcych odzwierciedlenia w przepisach prawnych
oraz umteszczanie nicletnich w oddzielnych pomieszczeniach mieszkalnych tylko
w sytuacjach, ktére wskazujg na faktyczng potrzebe zapewnienia bezpicczenstwa
i porzadku w zakladzie oraz na jak najkrotszy czas. W dalszym ciggu wytpliwo-
sci budzg przyczyny umieszczania wychowankéw w izbie przejéciowej (rezygna-
¢ji z programu grupy) oraz czas ich pobytu. Analiza dokumentacji wykazata, e
jeden nieletni spedzit w izbie przcjsciowej od stycznia 2013 . do dnia wizytagji
(21-22.05.2013 1.) 99 dni, z czego od dnia 18.02.2013 r. przebywal tam bex przerwy.
Oficjalnie wigkszo$¢ pobytow nie trwata diuzej niz 14 dni (za wyjatkiem jednego,
kiéry trwat 41 dni). Dyrektor zaktadu po 14 duiach przediuzal pobyt na kolejne
14 dni, Analogiczna sytuacja miala miejsce w przypadku innego nieletniego, kté-
rego pobyt w izbie przejsciowej trwal nieustannie przez 98 dni.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji wiclokrotnie podkreslali,
2¢ praktyka umieszczania nieletnich w izbach przej$ciowych w sytuacjach takich jak
np. rezygnacja 2 programu grupy, swiadezy o dokenywaniu rozszerzajgccj interpre-
tacji przepisdw w zakresic stosowania izby przejéciowej bez dostatccznego uzasad-
nienia. W dalszym ciggu zatem rekomendacja dotyczaca zaprzestania praktykowa-
nia umieszezania nieletnich w izbie przejsciowej z powodow takich jak rezygnacja
z programu i oczekiwanie na przeniesienie do innego zakladu, pozoslaje aktualna.

Watpliwosci przedstawicieli KMP wzbudzit fakt umieszczenia w izbie przej-
Sciowej 2 nieletnich ,,do wyja$niania sprawy” (sprawa dotyczyta posiadania i wyda-
nia pienigdzy bez zgody personelu zakladu). Podczas pobytn wychowankéw w izbie,
pracownicy przeprowadzali z nimi rozmowy, ktére mialy doprowadzic¢ do ustalenia
okolicznosci tego wydarzenia. Dyrektor placowki wskazywal, 2e kaidy z tych przy-
padkow zwigzany byt 7 potrzeby zapewnienia bezpieczeristwa i porzadku w zakladzie
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(§ 25 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP/SAN). Zaznaczyl jednak, Ze w istocie chtopey
sq umieszezani w izbie przejéciowej w celu odseparowania od grupy i stworzenia im
dogodnych warunkéw do wyjasdnienia okolicznoéci zdarzenia. Zdaniem: przedstawi-
cieli KMP umieszczenie w izbie preejéciowej z tego powodu nie wypelnia zoamion
przestanki zapewnienia bezpicczenstwa i porzadku w placowee, Ponadto wizytujacy
majg powazne watpliwosci co do tego, czy surowe warunki i rygor pamuyjacy w tym
pomieszczeniu oraz odseparowanie od innych, moze wplyngd na wytworzenie uczu-
cia bezpicczenstwa i zaufania do pracownikow placéwki, niezbednego do swobodnego
wyrazenia przez wychowanka rzeczywistych powodéw stanowiacych przyczyng nie-
whasciwego zachowania. W zwigzku z powyzszym przedstawicicle KMP zalecili odsta-
pienia od umieszczania wychowankow w izhic przejéciowej ,,do wyjasnienia sprawy”.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji, w oparciu o standardy
prawa miedzynarodowego uwaiaja, ze tak dtugie separowanie nieletnich w izbach
przejéciowych jest nicludzkim i poniZajgeym traktowaniem. Dolegliwosci zwigza-
ne z dlugg izolacjg podkreélali séwniey sami nieletni, rozmawiajgc z wizytujacymi
lub wysytajac listy do Rzecznika Praw Obywatelskich. Mimo tego, ze wizytujacy
od 2008 r. podczas kazdej wizylacji zwracali nwagg na ten problem oraz reko-
mendowali odstgpienie od takich przypadkow z uwagi na zbyt duze dolegliwo-
§ci, dyrektor zaldadu nie wdrozyl tych zalecen. W zwiazku z tym, przedstawiciele
KME zwrodili sie do Dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji
w Ministerstwie Sprawiedliwoséci, pelnigcego nadzér nad zakladami poprawczy-
mi, aby zobowigzat dyrcktora zakladu do natychmiastowego zaprzestania praktyki
dtugoterminowego izolowania nieletnich w izbach przejsciowych.

Dyrektor zakladu nie zrealizowal réwniez zalecenia dotyczacego wyposaze-
nia izb przejéciowych w sposdéb odpowiadajacy warunkom pomieszczenia micsz-
kalnego. Izby prrejsciowe, bedace wezesniej oddzielnymi pomieszczeniami miese-
kalnymi, sprawiajg lepsze wrazenie estetyczne, z uwagi na meble i ich kolorystyke
oraz kolor écian. Pozostale izby przejéciowe wyposazone sg jedynie w lozko, stot
i krzesto, Zdaniem przedstawicieli KMP ich surowy wystrdj moze wplywac nega-
tywnie na nieletnich przebywajacych w tych pomieszczeniach, szczegdlnie w sytu-
acji, gdy taki pobyt trwa kilka miesigcy.

Ponadto dyrcktor zmienit zapis Regulaminu izb przejéciowych dopuszezajacy
mozliwo$é usunigcia wyposazenia izby przejsciowe] ,w przypadku uzywania nie-
zgodnie ¢ przeznaczeniem”. W obecnie obowigzujacym Regulaminie nadal istnieje
taka mozliwosé, lecz ,w przypadku niszezenia wyposazenia®. Jednakze przedstawi-
cicle KMP wielokrotnie podkrelali, ze rozporzadzenie w sprawie ZP/SdN wska-
ruje, e izha przejciowq jest wyodrebnione pomieszczenie urzadzone w sposob
odpowiadajgcy warunkom pomieszczenia mieszkalnego. Przepisy nie wskazujg na
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sytuacje, ktére moglyby stanowi¢ wyjatek w tej mierze i dopuszczalby mosliwosé

zabierania elementdw wyposazenia. Zgodnie 7 obowiazujgcymi przepisami w tym
zakresie, aby przeciwdriatac niszezeniu mienia, wobec nieletniego umieszczonego
w zakladzie poprawczym mozna uzy¢ érodka przymusu bezposredniego w postaci
sity fizycznej (art. 11 pkt 8 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. oérodkach przymusu bez-
posredniego i broni palnej™?), nie za$ usuwaé wyposazenie pokoi mieszkalnych.

W dalszym ciggu w zaktadzie obowigzuje niewlasciwa praktyka postepowa-
nia 7 korespondencja nieletnich. Biorge pod uwage, ze wizytowany zaklad jest
placowkg przeznaczona dla chtopcow uzaleznionych od srodkéw odurzajacych
i psychotropowych, przedstawiciele KMP rozumiejy, 7e nadzorowanie korespon-
dencji w celu sprawdzenia, czy nie zawiera ona $rodkéw psychoaktywnych, jest
uzasadnione. Jednakze otwieranie koper i sprawdzanie ich zawartosci powinno
odbywac si¢ w obecnoéci wychowanka, tak by miat on $wiadomosé i pewnosé, ze
nikt nie zapoznaje sie z trescig listu.

W trakcie rekontroli przedstawiciele KMP zwrocili ponadto uwage na inne
problemy. W 3 grupach wychowawczych dyrektor zakladu zwickszyt liczbe wycho-
wankow bez zlozenia odpowiedniego wniosku do Ministra Sprawiedliwoéci, a zatem
z pominigciem § 11 rozporzadzenia w sprawie ZP/SAN. Wizytujacy zwrécili takze
uwage na to, ze procedura stosowania $rodkdw przymusu bezposredniego opraco-
wana w zakladzie, oparta jest na nieaktualnym juz rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 1 lutego 2005 r. w sprawie szczegdlowych warunkow i sposobu uzycia érodkéw
przymusu bezposredniego wobec nieletnich umieszczonych w zakladach poprawezych,
schroniskach dla nieletnich, mlodziezowych osrodkach wychowawczych i miodziezo-
wych osrodkach socjoterapii™, ktére uchylono z dniem 24.08.2009 r.

Ponadto zapisy z monitoringu wizyjnego, zainstalowanego w placowce, sa
przechowywane na serwerze przez ok. 3 miesigce, po tym okresie obraz jest nad-
pisywany. PowyZszy okres przechowywania nagran nie spetnia wymogéw wska-
zanych w § 105° rozporzgdzenia w sprawie ZP/SdN, zgodnie z kiérym cyfrowy
zapis z monitoringu izb mieszkalnych, przejéciowych, izolacyjnych i izb chorych
jest archiwizowany do czasu opuszczenia przez nieletnich w nich przebywajacych
zaktadu lub schroniska. :

Wizytujacy zauwazyli takze, ze w analizowanym jadlospisie nie uwzglednio-
no owocow. Ich ciggly brak zostat potwierdzony w rozmowach z nieletnimi,

Powyzsze uwagi znalazty odzwierciedlenie w rekomendacjach wydanych dy-
rektorowi zaktadu.

2 Dz. U. poz. 628,
M Dz, U. 2 2005 ¢, Nr 25, poz. 205.
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9. Zespdt wizytujacy KMP (w kolejno$é alfabetycznej)

Magdalena Filipiak — prawnik i psycholog, absolwentka Wydzialu Prawa
i Administracji oraz Wydzialu Nauk Spolecznych na Uniwersytecie im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, obecnie uczestniczka Interdyscyplinarnych Studidw
Doktoranckich SWPS w Warszawie. Od 2012 . pracownik Zespotu Krajowy Me-
chanizm Prewencji w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. .

Bogumil Furche - prawnik, adwokat, absolwent Uniwersytetu Gdanskiego.
Pracownik Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w latach 2008-2013, uczestniczyt
w wizytacjach Krajowego Mechanizmu Prewencji na terenie wladciwosci Petno-
mocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich w Gdansku.

Karolina Goral - pedagog resocjalizacyjny, absolwentka Akademii Pedagogliki
Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie. Od 2010 r. zatrudniona w BIEL—
rze Rzecznika Praw Obywatelskich, pracownik Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Aleksandra Iwanowska - doktor nauk prawnych, absolwentka Wydziaiu
Prawa oraz Wydziatu Filologicznego Uniwersytetu w Biatymstoku ze specjalno-
Scia filologia rosyjska z jezykiem angielskim. (0d 2012 r. pracownik Zespotu ,Kra-
jowy Mechanizm Prewencji” w Biurze Rzecznika Praw Obywatclskich.‘ : .

Justyna Jéiwiak — absolwentka Instytutu Profilaktyki Spolecznej i Rc.soc] a-
lizacji Uniwersytetit Warszawskiego, obecnie doktorantka w Instytucie %30(:] ologii
‘Uniwersytetu Warszawskiego. Od 2008 r. pracownik Krajowego Mechanizmu Pre-
wengcji w Biarze Rzecznika Praw Obywatelskich.

Przemyslaw Kazimirski - prawnik, absolwent Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego. Od 2002 r. pracuje w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich - po-
czatkowo w Zespole Prawa Karnego Wykonawczego, a od 2008 r. pracown%k. Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji. Reprezentowal KMP w Programie Wspdlpracy

Ombudsmanéw Panistw Partnerstwa Wschodniego UE 2009 - 2013.

Michat Kleszcz - prawnik, absolwent Uniwersytetu Slaskiego oraz Podyplo-
mowego Studium Prawa Gospodarczego i Handlowego, Od 2011 r. aplikant rad-
cowski. Pracownik Biura RPO od 2007 1. Od 2008 r. uczestniczyt w wizytacjach
Krajowego Mechanizmu Prewencji na terenie wlasciwosci Pelnomocnika Teren(‘)—
wego Rzecznika Praw Obywatelskich w Katowicach, a od IV 2013 1. pracownik
Zespotu ,Krajowego Mechanizmu Prewencii™ .

Natalia Klaczyfiska ~ doktor nauk prawnych Uniwersytetu Wroctawskiego,
nauczycicl akademicki. Pracownik Biura RPO od 2005 r. Uczeslniczy w wmy‘ta—
cjach Krajowego Mechanizmu Prewencji na terenic wlasciwodci Peinomocnika
'lerenowego Rzecznika Praw Obywatelskich we Wrockawiu.
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Dorota Krzysztoi - kryminolog, absolwentka Uniwersytetu Warszawskiego.
Wieloletni urzednik panstwowy, dziatajacy w zakresie ochrony uprawnien oby-
watelskich oraz mediator w sprawach karnych. Od 2011 r. pracownik Krajowego
Mechanizmu Prewencji w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

Marcin Kusy - prawnik, absolwent Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiegu
oraz Szkoly Praw i Wolnodci Czlowieka Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Aka-
demii Nauk. Posiada szcroky wiedzg z zakresu prawa amerykanskiego — certy-
fikat Chicago Kent College of Law. Zainteresowania w dziedzinie orzecznictwa
Europejskiego Trybunatn Praw Czlowicka w Strasburgu oraz prawa antydyskry-
minacyjnego. Od 2008 r. pracownik Krajowego Mechanizmu Prewencji w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich,

Justyna Lewandowska — dyrektor Zespolu ,Krajowy Mechanizm Prewen-

¢ji” w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Prawnik, absolwentka Uniwersytetu -

Warszawskiego. W roku 2007 ukonczyta aplikacje prokuratorska w Warszawie,
a od roku 2010 jest czlonkiem Izby Adwokackiej w Warszawie. Diugoleini pra-
cownik Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, W Fundacji zajmowala sie gtéwnie
prawami oséb pozbawionych wolnosci oraz 0séb zazywajacych substancje psy-
choaktywne, a takie zyjacych 7 wirusem HIV/AIDS. W latach 2007/2008 byta
czlonkiem Zespotu ds. zmiany ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz nie-
ktérych innych ustaw powolanego przez Ministra Sprawiedliwosci,

Matgorzata Molak - absolwentka pedagogiki specjalnej ze specjalnoscig re-
socjalizacja i wspomaganie rodziny na Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii
Grzegorzewskie] w Warszawie. W 2011 r. ukoriczyla studia podyplomowe w za-
kresie przygotowania psychologiczno-pedagogiczno-prawnego do pracy z Lrudng
miodziezg w Wyiszej Szkole Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide de Gasperi
w Jozefowie. Konsultant-wolontariusz w Poradni telefonicznej dla os6b w kryzysie
emocjonalnym Instytutu Psychologii Zdrowia. Od 2011 roku pracownik Krajowe-
go Mechanizmu Prewencji w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich,

Marcin Mazur — zastepca dyrektora Zespotu ,Krajowy Mechanizm Prewen-
cji” w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Prawnik, absolwent Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego. W 2011 ». zdat egzamin radcowski i zostal wpisany na
liste radcow prawnych OIRP w Warszawie. W latach 2003-2008 odbywat studia
dokioranckie w KUL im. Jana Pawta II na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji w zakresie nauk prawnych — prawo karne. W 2014 r. zostal mu
otworzony przewdd doktorski pracy zatytutowane] ,,Penalizacja prania pieniedzy”
ktéra zostata przygotowana pod kierownictwem A. Zolla w Wyzszej Szkole Prawa
i Administracji w Rzeszowie. W latach 2005-2006 ukonczyt studia podyplomowe
w zakresie — Przygotowanie pedagogicene. W Biurze Rzecznika Praw Obywatel-
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skich pracuje od 2004 t., poczatkowo w Zespole Prawa Karnego Wykonawczego,
a nastepnie w Zespole , Krajowy Mechanizm Prewencji”. Autor artykuléw z zakre-
su prawa karnego.

Wojciech Sadownik ~ prawnik, absolwent Uniwersytetu Marii Curie-Sklo-
dowskiej w Lublinie. Pracowal m.in. w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-
g0. Od 2010 r. pracownik Krajowego Mechanizmu Prewencji w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Maria Sobociriska-Szeluga — lekarz medycyny pracy. Pracowala w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich w latach 2004-2014 w charakterze kierownika am-
bulatorium, W okresie od 1 pazdziernika 2012 r. do 31 marca 2013 r. brata udziat
w przeprowadzaniu wizytacji w miejscach detencji w ramach wyjazddw Zespotu
LKrajowy Mechanizm Prewencji’.

Estera Tarnowska - prawnik i psycholog, absolwentka Uniwersytetu Gdan-
skiego. W 2011 r. ukoniczyta aplikacj¢ adwokackg w Gdansku. Od r. 2007 1. zatrud-
niona w Biurze RPO, od 2008 r. uczestniczy w wizytacjach Krajowego Mechani-
zmm Prewencji na terenie wladciwoéci Pelnomocnika Terenowego Rzecznika Praw
Obywatelskich w Gdansku.

joanna Klara Zuchowska - doktor nauk medycznych, specjalista choréb we-

“wnelrznych 1I stopnia. W latach 1961-2011 czynnie wykonywala zawod Jekarza.

Wspotautor ksiazki ,,zawal serca” oraz 12 prac ogloszonych w fachowych czasopi-
smach polskich i zagranicznych. Absolwent Szkoty Praw Czlowieka przy HFPC.
Wspdtautor publikacji ., Prawa cztowieka w szpitalach psychiatrycznych i domach
Iopieki spotecznej”(Raporty, Ekspertyzy Opinie HFPC Nr 17/1996). W latach 1996
do 2001 r. uczestniczyta w monitoringach z ramienia HFPC. Od 2009 1. wspéipra-
cuje z Biurem RPO (od kwietnia 2012 r. zatrudniona na 1/4 etatu).
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10.Eksperci Krajowego Mechanizmu Prewencji

A, Psychiatrzy

Leszek Asman - lekarz specjalista psychiatra. Obecne zatrudniony w Cen-
trum Zdrowia Psychicznego w Zabrzu jako kierownik ds. medycznych oraz ordy-
nator dziennego oddziatu psychiatrycznego i kierownik zespotu poradni {porad-
nia zdrowia psychicznego, poradnia leczenia zaburzen nerwicowych, zespét lecze-
nia $rodowiskowego). Wieloletni ordynator oddzialow psychiatrycznych (Olkusz,
Rybnik). Przez rok pracowat w Oddziale Slaskim Narodowego Funduszu Zdrowia
w wydziale kontroli. Posiada wieloletnie dogwiadczenie jako bicgly sadowy 7. za-
kresu psychiatrii. Ukoficzyt szkole podyplomows w zakresie organizacji ochrony
zdrowia. Prowadzi indywidualng praktyke lekarska w Zorach.

Jolanta Paszko - lekarz specjalista psychiatra. Absolwentka Akademii Me-
dycznej w Lublinie, dodwiadczenie zawodowe zdobywala w Szpitalu Psychiatrycz-
nym w Gnieznie, a nastgpnie w Szpitala Brodnowskim i Bielasiskim w Warszawie.
W latach 1992-2008 asystent naukowy w IV Klinice Instytutu Psychiatrii i Neu-
rologii w Warszawie. Autor i)rac navkowych z zakresu psychiatrii srodowiskowej,
Klinicznej. W chwili obecnej ma otwarty przewsd doktorski. Odbyla szkolenie
w psychoterapii psychodynamicznej w Krakowie. '

Kama Katarasiiska - Pierzgalska - lekarz specjalista psychiatra. Absolwent-
ka Akademii Medycznej w Fodzi, doswiadczenie zawodowe zdobywata w Szpi-
talu Psychiatrycznym MSWiA w Lodzi i ZO7Z Lodz-Baluty. Od 2001 r. pracuje
w Instytucie Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, a od 2008 r. prowadzi réwnie?:
indywidualng specjalistyczng praktyke lekarska. Od kilku Tat wspolpracuje takze
z Helsinskg Fundacjg Praw Czlowieka, prowadzgc wyktady, warsztaty oraz nczest-
niczac w projektach edukacyjnych. 7 wykszlalcenia réwniez psycholog.

Anna Rusek - dr n. med., absolwentka Wydzialu Lekarskiego §] gskiej Aka-
demii Medycznej, specjalista TI stopnia w dziedzinie psychiatrii. W 1989 r. uzy-
skata tytut doktora nauk medycznych, bronigc pracy dotyczacej zaburzen psy-
chicznych w chorobie oparzeniowej. Ukohiczyla studia podyplomowe w zakresie
zarzadzanie kadrami, przedsighiorczoéci i doradztwa zawodowego - organizacja
zaldaddw opicki zdrowotnej. W latach 1978 — 1992 zatrudniona w Klinice Psy-
chiatrii Slaskiej Akademii Medycznej w Tarnowskich Gérach. Od 1992 do chwili
obecnej zatrudniona w Szpitalu Psychiatrycznym w Toszku. Biegta Sadu Okrego-
wego w Ciliwicach, biegta Sadu Riskupiego w Gliwicach.
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Tomasz Szafrafski - dr n.med., specjalista psychiatra. W latach 1994-2012
pracowal w Instytacie Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, gdzie od 1999 byt
kierownikiem psychiatrycznego oddzialu calodobowego, jak réowniez prowadzit
prace naukowo-badawcze. Autor lub wspolautor penad 70 publikacii w czasopi-
smach, monografiach oraz rozdzialéw w podrecznikach psychiatrii. Absolwent
Szkoty Praw Czlowieka Helsifiskicj Fundacji Praw Czlowieka, Przez wicle lat eks-
pert Fundacji, wspdtautor raportow ,,Prawa czlowieka w szpitalach psychiatrycz-
nych i domach pomocy spotecznej” (1996) oraz ,Monitoring zakladéw psychiatrii
sadowe]” (2006). Organizator wielu psychiatrycznych konferencji naukowych.
W ramach dzialalnosci edukacyjnej zrealizowat wiele wykladow, szkolen i warsz-
tatdw dla lekarzy a takze psychologdw, pielegniarck, pracownikow socjalnych, pra-
cownikdw opieki spotecznej. Prowadzit réwniez szkolenia w zakresie praw czto-
wieka w psychiatrii miedzy innymi w Gruzji, Kirgizji, na Litwie, Moldawii i Rosji.
Czlonek Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego, International Early Psychosis
Association i Schizophrenia International Research Society. Od 2013 roku redaktor
naczelny czasopisma ,, Psychiatra’. Prowadzi praktyke prywatng w Warszawie.

Agnieszka Szaniawska-Bartnicka — lekarz specjalista psychiatra (od 19?9 L
specjalista IT stopnia). Absolwentka Akademii Medycznej w Warszawie. Doswiad-
czenie rawodowe zdobywata w IIT Klinice Psychiatrii Instytutu Psychiatrii i Neu-
rologii w Warszawic, gdzie od 1 stycznia 2013 r. kieruje oddziatem ogé]nopsychia;
trycznym. Absolwentka studiéw podyplomowych ,,Prawa medyczne i bioetyka
na Wydziale Prawa UW.

‘Maria Zaluska - prof. nadzw. dr hab., specjalista psychiatra. Dyplom lekar-
ski uzyskala w 1973 r. w Akademii Medycznej w Warszawic. Ordynator oddzialu
i Kierownik IV kliniki Psychiatrii Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Szpitalu Bie-
lahskim. Wykiadowca na Wydziale Studiéw nad Rodzing Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszyniskiego w Warszawie,

B. Psycholodzy

Pawel Jezierski - psychoterapeuta, pracuje w nurcie psychodynamicznym.
Absolwent Szkoly Wyzsze) Psychologii Spolecznej. Jest shuchaczem ostatniego
roku Studium Psychoterapii Indywidualnej oraz Studium Psychoterapii Grupo-
wej — szkolent organizowanych przez Laboratorium Psychoedukacji. Doswiad-
czenie kliniczne zdobywal na Oddziale Psychiatrycznym w Szpitalu Wojewddz-
kim w Lomzy. Pracowal w Szpitalu Psychiatrycznym w Choroszezy na Oddziale
Psychiatrii Sadowej o wzmocnionym zabezpicczeniu. Wspdlpracowal z Poradniy
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Psychologiczno-Pedagogiczng nr 6 w Warszawie. Wspolprowadzi grupe terapeu-
tyczng w Przychodni Psyche. Od 2011 roku pracuje w Szpitalu Nowowiejsikim,
poczgtkowo na Oddziale Psychogeriatrycznym, a obecnie na Oddziale XTTT Lecze-
nia Zaburzeh Nerwicowych i w Poradni Leczenia Nerwic. Posiada doswiadczenie
w diagnozowaniu, prowadzeniu konsultacji, terapii indywidualnej krotko- i dtu-
goterminowej oraz terapii grupowej o charakterze terapeutycznym, interpersonal-
nym i treningowym. Ukonczyt takie roczne seminariom z ISTDP (Inmtensywnej
Krétkoterminowej Psychoterapii Psychodynamicznej). Prowadzi réwnies prakty-
ke prywatng.

Katarzyna Kossobudzka - certyfikowany psychoterapeuta Europejski Cer-
tyfikat Psychoterapii oraz Certyfikat Psychoterapeuty Sekcji Naukowej Psycho-
terapii Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego). Od 2003 r, pracownik Dolno-
Slaskiego Centrum Zdrowia Psychicznego. Od 2008r. dydaktyk w Wyzszej Szkole
Psychologii Spotecznej. W preeszlosci pracowata w Poradni Zdrowia Psychiczne-
go oraz Domu Pomocy Spotecznej dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, a tak-
ze prowadzila s7kolenia dla pielegniarek na specjalizacji z psychiatrii. Aktuainie
ukonczyla 5 letniy specjalizacje z psychologii kliniczne;.
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11. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji
— tabela wg jednostek
Areszty Sledcze | ZaldadyKarne |
" Miejscowoéé _  Data Miejscowos¢ Data
Bydgosscz | 30.01-01.02.2013 | Zytkowice 07-09.01.2013
$widnica 19-20.02.2013 Debica 13-14.03.2013
Crestochowa | 05-06.03.2013 Braniewo 20-22.03.2013
Llblag 1§-20.03.2013 Wroclaw Nr 1 24-26.04.2013
Chojnice 115-16.05.2013 Gdarisk-Przerobka | 12-14.06.2013
Bialystok 23-24.05.2013 Nysa 02-03.07.2013
Tubas 06-07.06.2013 Hawa 23-24.07.2013
Szamoluly 01-02.08.2013 Golenidw 06-07.08.2013
Lubsko 05-06.09.2013 Jastrzgbie Zdrsj  128-30.08.2003
Szczyino [11-12.09.2013 Klodzko 18-20.09.2013
Bytom 05-06.11.2013 | Krzywaniec 24-25,09.2013
- Razem 11 Medyka | 03-04.10.2013
o Biata Podlaska 16-17.10.2013

| Oddzialy Zewnetrzne jednostek

| Grudzipdz Nr 2

13-11.11.2013

penitencjarnych ] Razem 14
Miéjscowm’;c’____ _ Data o
. f’ionki {Oddsiat Zewngtrzny 08.01.2013 | Miodziezowe Odrodki Wychowawcze
ZK Zytkowice) Migjscowosé Data
Czersk (Oddzial Zewneirzny 13- Podglf;bokie . .16'0.1_'2013
AS Chojpice) 14052013 | Samostrzc] 28-2001.2013
Grodzisk Mazowiecki (Oddzial [ Pogroszyn o 26022013
Zewngtrany AS Warsiawa- Gonigdz 25-26.03.2013
Sluﬁ:ﬁicc) edstawicielami 203208 T i bark Warmindld 17-18.04.2013
- ¢, z przeds ; | Dleabdls vvaliiiian
Ombudsmana Aberii Wi BN
P . udy -10.05.201
e v smamcad {0 | [Werava ) adho |is072013
05.07.2013 . :
Opolskich) |7 7] |Polanéw 22-23.08.2013
 Razem4 Nysa ~|16-17.09.2013
o Babimost 26-27.092013
Borowie los.11.2013
Wola Rowska 06.11.2013 |
.Ia{v.ore]c o 02.12.2013
Jozefow k/Ciwocka | 03.12.2013

‘Razem 15
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Pomicszczenia dla nséb.z.é.trzymanyclil_
| . __jednostek organizacyjnych Policji |
~Migjscowosc - _Data
il:l)glil;yilqsklc KD (PAOZ 15.01.2013
Puck KPP 15.01.2013
Ryki KPP 14.01.2013
Koécian KPP 106.02.2013
| Zabkowice Slgskic KPP 18.02.2013 |
Miefec KPP (PdOZ
| w rcmoncie)( _ 1]"03':'29i
Kolbuszowa KPP 11.03.2013
D¢bica KPP 15.03.2013
Strzelin KPP i 18.03.2013
Makow Mazowiecki KPP | 03.04.2013
Lidzbark Warminski KPP 16.04.2013
Sieradz KPP 22.04.2013
| Bitgoraj KPP 27.05.2013 |
Miastka KP 28.05.2013
| Bytow KPP | 28.05.2013
Riafogard KPP 25.06.2013 |
Krapkowice KPP [01.07.2013
| Morag KPP 22.07.2013
Pifa KPP 130.07.2013
| Walcz KPP 30.07.2013 |
Gryfino KPP 05.08.2013
| Lobez KPP 08.08.2013 |
Shupsk KPP 19.08.2013
| Polanica Zdréj KPP 19.09.2013 |
| Nowa S61 KPP 23.09.2013 |
Wegorzewo KPP 108.10.2013
| Biata Podlaska KMP 18.10.2013
Chetmno KPP _ 12,11.2013
| Golub-Dobrzys KPP 15.11.2013
Wolomin KPP 04.12.2013
Garwolin KPP 195.12.2013
Razem 31
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__Zakfédy Poprawcze
Miejscowosc Data N
| Trzemeszno ) 13.02'.20}3
Kcynia 14-15.02.2013
| Barczewo :

18-19.04.2013

Biafyslok—rckonffola

21-22.05,2013

| Gdansk (ul. Polanki 122)

10-11.06.2013 |

.
Wizviacje Krajowego Mechanizmu Prewenc]i — tabela wg jednostek =ﬂlﬁl§t
Szpitale ﬁéj';:iiiatryczqe N _Domy Pomocy Spolecznej
Miejscowosc Data Miejscowosc Data
Lublin 15.01.2013 Gora Kalwaria- 93-75.01.2013
Gniezno 11-12.02.2013 rekontrola 1 7 o]
Radom 28.02-01.03.2013 | |Poznan ,Serafitki” 07-08.02.2013
Lubliniec T07-08.03.2013 Radom ,,Nad Potokiem” | 27-28.02.2013 |
Dehica 12-13.03.2013 | |Lubliniec KPP 06.03.2013
Branice 11-12.04.2013 Grajewo 26-27.03.2013 |
Radecznica 28.05.2013 Przasnysz 04-05.04.2013
Toszek 2627082013 | |Mystowice 06-07.05.2013
Misdzyrzecr 02-03.092013 | |Jaworzao 07-08.05.2013
Cibdrz 04.09.2013 Bilgoraj 27,29.05.2013
Wn;go‘l;zewn 09.10.2013 Legnickie Pole 04-05.06.2013 |
"~ Razem 11 o Gdarisk (ul. Polanki 121) | 11-12.06.2013

Koszalin { MOAS) 26-28.06.2013
Szubin (MOAS)  [3L.07.2013 |
Razem 7

) Izby_Wytr.ieiwic_]_’j
__ Miejscowosé | Data
Poznan 05.02.2013
Bytom | 04.03.2013
Legnica 03.06.2013
| Koszalin _ 24-2506.2013 |
Razem 4 T
‘ . Po]jcyjne Izby Deziecka
L Miejscmj_méé . Data B
Bedein 08.04.2013
| Bialystok 20.05.2013 |
Krakéw 17.06.2013
Koszalin )
{PTD} zamknicta) 25‘06'20_1_3_
Razem 4 - ]

Zaktady Poprawcze i Schroniska dla

Nieletnich
Micjscowosé Data
Swidnica 21-22.02.2013
Racibdrz 09-10.04.2013
Koronowo 16-17.05.2013%

Razem 3

Krakéw (ul. Lanowa 43)

18-19.06.2013 |

Krakdw ,Seniora

20-21.06.2013

Naftqwca” o
Susz ) 25-26.07.2013
Machowinko k/Ustki | 20-21.08.2013

Olsztyn ,Laurentins®

12-13.09.2013

Przemysl-Lipowica

01-02.10.2013

Wegorzewo

10-11.10.2013

Byiom , Kombatant”

07-08.11.2013

Warszawa ,Lesny”

18-20.11.2013

Etk Teczowy Dom”

28-29.11.2013

- Razem 21 .
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12. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji
— tabela wg daty wizytacji

Lp

“Tizytowana jednostka .
- oraz skiad wiz_ytujqcy

Miejsco-
wosc

Data

WIZYTACIF, KRAJOWEGO MECHANIZMU PREWENC]I W 2013 R,

Udziat
ekspertow ze-
. wngtrznych

Udziaf pra-. -
cownikiow Biar.
Pelnomocnikéw,
© Terenowych
- . RPO

Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencii — fabela wg daty wizytacy

-

Dom Pomocy Spotecznej
- rekontrola - Przemystaw
Kazimirski - Wojciech
Sadownik ~ Marcin Kusy ~
Malgorzata Molak ~ Mag-
dalena Filipiak - Justyna
Jotwiak

Giéra Kal-
warla

23-25.01.2013

Anna Rusek .
— psychiatra -
Maria Sobocinh-
ska-Szeluga -
specjalistame- -
dycyny. pracy

Zaldad Karny - Marcin
Kusy — Magdalena Filipiak
- Justyna Joiwiak ~ Matgo-
rzata Molal

Zytkowice-

7-9.01.2013

Oddzial Zewnetrzny
Zaktadu Karnego w Zyt-
kowicach — Marcin Kusy -
Magdalena Filipiak - Justy-
na Jéiwiak - Malgorzata
Molak

Pionki -

08.01.2013

" | Zatrzymanych przy Ko-

Pomieszczenia dia Osob

mendzie Powiatowej Poli-
cji — Natalia Klgczyriska

Oborniki
Slaskie
(PdOZ
zamkniety)

15.01.2013

Natalia Kia-
czyihiska BPT
we Wrockawiu

| Zatrzymanych przy

| Policji - Bogumit Furche -

Pomieszczenia dla Osab
Komendzie Powiatowcj

Lstera Tarmowska

Puck

15.012013

Bogumit T

Furche Estera
Tarnowska
BPT w Gdan-
sku

Pomieszczenia dka Os6b
Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowe)
Policji — Aleksandra Iwa-
nowska - Karolina Goral
- Dorata Krzyszion - Woj-
ciech Sadownik

Ryki

14.01.2013

Samodzielny Publiczny
Szpital Kliniceny-Klinika
Psychiatrii - Aleksandra
Iwanowska - Karolina
Goral - Dorota Krzyszton
- Wojciech Sadownilf“

Lublin

115.01.2013

Daniel Dudek -
psychiatra

Miodziezowy Ofradek

Wychowawczy - Aleksan-
dra Iwanowska - Karolina
Goral - Dorgta Krzysztoi

Po dg{ebokié-

- Wojciech Sadownik

16012013

Mlodzieiowy Osrodek
Wychowawczy — Przemy-
staw Kazimirski - Dorota

— Aleksandra Iwanowska -
Wojciech Sadownik

Krzysztof - Karolina Goral |

Samostrzel

28-29.01.2013

drn. med.
Joanna Klara
Zuchowska -spe-
cjalista chordb
wewnetrznych -

10

Areszt Sledcey — Przemy-
staw Kazimirski - Dorota
Krzyszton - Karolina Goral
— Aleksandra Iwanowska -
Wojciech Sadownik

Bydgoszcz

30.01-
01.02.2013

Adr nmed.
Joanna Klara
Zuchowska -spe-
cjalista chordb

11

Izba Wytrzeiwiei - Woj-
ciech Sadownik — Marcin

| Kusy ~ Justyna Jéiwiak -

Maigorzata Molak

Poznan

05.02.2013

wewnetrznych

12

Pomieszczenia dla Osély
Zatrzymanych przy

" | Komendzie Powiatowej
| Policji - Wojciech Sadow-

nik — Marcin Kuasy — Justy-

| na Joiwiak - Malgorzata

Molak

Koscian -

. | 6022013

13

Dom Pomocy Spolecznej
»Serafitk’™ - Wojcicch
Sadownik - Marcin Kusy

— Justyna Jowiak — Malgo-
rzata Molak

Poznar

07-08.02.2013

Pawel Jezierski -
psycholog . - -

13

196

14

‘Wojewddzki Szpita.l"dla
Nerwowo i Psychicznie

.| Chorych ,,Dziekanka” im.

Aleksandra Piotrowskicgo
- Przemystaw Kazimirski -
Derota Krzyszton - Karoli-
na Goral - Marcin Mazur

(Gniezno

11-12.02.2013

Daniel Dudek -
psychiatra

Zakdad Poprawczy — Prze-
mystaw Kaximirski - Do-
rota Kriryszton - Karolina
Goral — Marcin Mazur

'Trzemeszno

13.02.2013

16

Zaklad Poprawcey — Prze-
mystaw Kazimirski - Do-
rota Krzyszton — Karolina

Guoral — Marcin Mazur

Keynia

14-15.02.2013

197



Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji — tabsla wg daty wizylacji
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M Raport Rrecznika Praw Obywatelskich 2 daiatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmy Prewencii w roku 2013
17 | Pomieszczenia dla Oséb | Zabkowice . | 18.02.2013 Maria Sobocin- | Natalia Kfa-
Zatrzymanych przy Ko- | Slgskie ska-Szeluga - | czyhska BPT
mendzie Powiatowej Po- specjalistame- | we Wrockawiu
Yicji — Wojciech Sadownik dycyny pracy
— Aleksandra Iwanowska ' -
— Justyma jéiwiak — Natalia
Klaczyiiska
18 | Areszt Sledczy - Wojciech | Swidnica 19-20.02.2013 | Maria Sobocin- | Natalia Kty-
Sadownik — Aleksandra ska-Szeluga - ceynska BPT
Twanowska - Justyna Jé4- specjalista me- | we Wroclawiu
wiak - Natalia Kiqczyniska dycyny pracy
19 1 Zakdad Poprawczy Swidnica 21-22.02.2013 | Maria Sobocin- | Natalia Kks-
iSchronisko dla Nielet- ska-Szeluga ~ cryniska BPT
nich - Wojciech Sadownik specjalista me- - | we Wroclawiu
- Aleksandra Iwanowska dycyny pracy
- Juslyna Jézwiak — Natalia e
Klgczyriska :
20 | Mlodziezowy Qérodek Pogroszyn | 26.02.2013 dro.med. -
Wychowawczy - Malgo- : Joanna Klara
rzata Molak - Marcin Kusy Zuchowska -spe-
- Karolina Goral’ cjalista chordb
. . _ wewnetrznych
21 | Dom Pemocy Spolecznej | Radom 27-28.02.2013 | dra. med.
» Nad Potokiem” - Matgo- | Joanna Klara
rzata Molak ~ Marcin Kusy Zuchowska -spe-
- Karolina Goral cjalista choréb
wewnetrznych
22 | Samodzielny Wojewoddzki | Radom 28.02- dr n. med.
Publiczny Zespol Za- : | 01.03.2013 Joanna Klara
Madéw Psychiatrycznej Zuchowska -spe-
Opieki Zdrowotnej im. cjalista choréb
Barbary Borzym - Matgo- wewnetrznych
rzata Molak - Marcin Kusy Jolania Paszko -
— Karolina Goral . psychiatra
23 { Centrum Pomocy Oso- | Bytom 04.03.2013 ' Michat
hom Uzaleinienym od Kleszcz RPT
Alkoholu i Ich Rodzinom w Katowicach
(Teba Wytrzeiwien) - Mi-
chat Kleszez — Przemystaw
Kazimirskt -- Justyna Joz-
'} wiak — Magdalena Filipiak .
24 | Areszt Sledczy — Michat | Czestocho- | 05-06.03.2013 Michat
Klesucz - Przemystaw Ka- {wa - | Kleszez BPT
zimirski - Justyna Jozwiak w Katowicach

~ Magdalena Filipiak

198

25 |Pomieszczenia dla Oséb | Lubliniec | 06.03.2013 Michat
- | Zatrzymanych przy Klle(s;icz ]?CP;FCh
Komendzie Powiatowej w Katow
Policji - Michat Kieszce
- Preemystaw Kazimirski
— lustyna JéZwiak — Mag-
dalena Filipiak _ : ]
26 Wojcwédzki Szpital Nen- | Lubliniec 07-08.03.2013 Leszclit Asman - Il\éillchal BpT
ropsychiatryczny im. de : psychiatra [e(sztcz o
Emila Cyrana - Michal w Katewicac
Kleszcz - Przemystaw Ka-
zimirski - Justyna JéZwiak
- Magdalena Filipiak -
"27 | Pomieszczenia dla Oséb - | Mielec 11.03.2013 Nllcar‘iga Slobocm— _
Zatrzymanych pr {(PAOYZ wre- ska-Szeluga -
Korll;ztsyndzieYPo‘gi:zowej inoncie} specjalista me-
Policji - Marcin Kusy - dycyny pracy
Karolina Goral - Wajciech
Sadownik )
28 | Pomieszczenia dla Osob | Kolbuszowa | 11.03.2013
Zatrrymanych przy
" | Komendzie Powiatowe]
Policji - Marcin Kusy ~
Karolina Goral - Wojciech
Sadownik ] . |
25 | Odduial Psychiatryczny | Debica - | 12-13.03.2013 | MariaSobo-
Zespoln Opield Zdrowot- cmska_—S?eluga
nej — Marcin Kusy - Ka- - specjalista
rolina Goral - Wojclech medycyny pracy
Sadownik Leszel_: Asman —
psychiatra
30 | Zaklad Karny - Marcin | Debica 13-14.03.2013 | Maria Sobocin-
Kusy - Karolina Goral - ska—§ze:luga -
Wojeiech Sadownik specjalisia me-
_ dycyny pracy
31 | Pomicseczenia dla Oséb | Debica 15.03.2013 Maria Sobocin-
' Zatrzymanych prey ska—?ze‘luga -
Komendzie Powiatowej specjalista me-
Policji — Marcin Kusy - dycyny pracy
Karolina Goral - Woiciech
Sadownik ) : ]
32 | Pomieszczenia dla Osob | Strzelin 18.03.2013 l;iz.;m I;IS—T
Zatezymanych przy Ko- :
mentrzd,;ie P(zrwialt’mzv)::j Poli- .| we Wroclawin
¢ji - Nalalia Kigezyniska
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Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji — tabela wg daty wizytac

42

Poicszezenia dla Osob
Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej
Policji - Magdalena Fili-
piak  ‘Wojciech Sadownik
- Dorota Krzysston — Ju-
styna Lewandowska

43

Mlodziezowy Osrodek
Wychowawczy - Magda-
lena Filipiak - Wojciech
Sadewnik — Dorota
Krzyszton - Jusiyna Le-
wandowska

Lidvbark
Warmiski

[6.04.2013

"Il'..{gzbark

Warmnski

17-18.04.2013

Zaktad Poprawczy - Mag-
dalena Filipiak - Woj-
ciech Sadownik - - Dorota
Krzysztor: - Justyna Le-
wandowska

Barczewo

| 33 | AresztSledczy Estera | Elblag 118-20.03.2013 Estcra Tar-
Tarnowsla - Malgorza- nowska BPT
ta Molak - - Preemystaw w Gdanska
Kazimirski - Aleksandra
Iwanowska
34 | Zaldad Karny — Matgo- Branjewo [ 20-22.03.2013
rzala Molak - Przemystaw
Kazimirski - Aleksandra
Iwanowska
35 | Miodziezowy Oérodek Gonjadz 25-26.03.2013 | dr n. med,
Wychowawczy ,,Promyk” Joanna Klara
- Justyna Jozwiak - Woj- Zuchewska -spe-
clech Sadownik - Dorota cjalista chordb
| | Krzyszton _ _ wewngtrznych
36 | Dom Pomaocy Spolecznej | Grajewo 26-27.03.2013 | dr n. med.
- Justyna Jozwiak - Woj- Joanna Klara
ciech Sadownik - Dorota Zuchowska -spe-
Krzyszton cjalista chorsb
o o . _ . wewnefrznych
37 i Pomieszczenia dla Oséb | Makéw Ma- | 03.04.2013 dr n, med.
Zatrzymanych prey zowiecki Joanna Klara
Komendzie Powiatowej Zuchowska -spe-
Policji — Przemystaw Kazi- cjalista chor6b
mirski — Aleksandra Iwa- wewnctrznych
nowska - Karolina Goral _
38 | Dom Pomocy Spolecene] | Przasnysz | 04-05.04.2013 | dr n. med.
- Preemystaw Kazimirski Joanna Klara
- Aleksandra lwanowska - Zuchowska -spe-
Karolina Goral cjalista clioréb
wewngtrznych
prof. Maria
Zaluska - psy-
32 | Policyjna Teba Dziecka - | Bedzin 08.04.2013
Michat Kleszer - Marcin
Kusy - Justyna Joiwiak _
40 | Zaklad Poprawczy Racibérz 09-10.04.2013
i Schronisko dla Nielet-
nich — Michat Kleszez
- Marein Kusy - Justyna
Jswiak _ _
41 | Samodzielny Wojewodz- | Branice 11-12.012013 | Teszek Asman -
ki Szpital dla Nerwowo psychiatra

i Psychicznie Chorych im.
ks.bp. }érefa Nathana —

| Michal Kleszcz -- Marcin

Kusy — Justyna Jozwiale

200

Pomieszcrenia dla Oséb
Zatrzymanych przy
Koinendzic Powiatowej
Policji — Karolina Goral

— Malgorzala Molak - Mi-
chat Klesecz — Preemystaw

Sieradz

| 22042015

18.19.04.2013

Kagimirski

46

Miodziezowy Ofradek
Wychowawczy im. Wojtka

-1 Bellona - Karolina Goral

~ Malgorzata Molak - Mi-
chat Kleszez - Przemystaw
Kazimirski — Natalis Kia-

coyfiska

Wroclaw

23.04.2013

Natalia Ktg- |
crynska BPT
we Wroctawin

47

B ;13.

Zaktad Karny Nr 1 - Ka-
rolina Goral - Malzorzata
Molak - Michat Kleszcy

- Preemystaw Kazimirski -

{ Natalia Klaczyfiska

Wrockaw

24-26.04.2013

Dom Pomocy Spotecenej
- Michat Klesrer, — Mag-
dalena Flipiak - Dorota
Krzyszton - Irzemystaw
Kazimirski

Mystowice

49

Dom Pomocy Spolecznej
— Michat Kleszcz - Mag-
dalena Filipiak -- Dorota
Krzyszton - Przemyslaw

Kazimirski

06 07.05.2013

Zash;pca Rzecz-

Nt KI:.}.—“" .
czyfiska RPT
we Wrodkawiu

nika Praw Oby-
watelskich

07-08,05.2013

dr n. med.
Joanna Klara
Zuchowska -spe-
cjalista chordb

wewngtrzaych

201



Raport Rzecanika Praw Obywatelskich z dziatalnnsei w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2013

Miodziezowy Osrodek
Wychowawczy - Michal
Kleszcz -- Magdalena Fili-
piak - Dorota Krzyszton —
Przemyutaw Kazimirski

Rudy

09-10.05.2013

51

Oddzial Zewnelrz-

ny Aresztu Sledczego

w Chojnicach - Karolina
Goral — Malgorzata Molak
- Wojciech Sadownik

| Czersk

13-14.05.2013

52

Areszt Sledezy - Karolina
Goral - Malgorzata Molak
- Wojciech Sadownik

Cho}i'lice

15-16.05.2013

53

Zaklad Poprawczy

i Schronisko dla Nielet-
nich - Karolina Goral -
Matgorzata Molak — Woj-
ciech Sadownik

Koronowo

16-17.05.2013

54

Policyjna [zba Dujecka
— Michal Kleszcz - Mag-
dalena Filipiak - Justyna
Jozwiak - Aleksandra
Iwanowska

ﬁia{ystok

20.05.2013

Zaldad Poprawczy - re-
kontrola - Michat Kleszcz
- Magdalena Filipiak -
Justyna Jéiwiak — Aleksan-
dra Iwanowska

Bialystok

21-22.05.2013

Zasepca Rzecy-
nika Praw Oby-
watelskich

56

Oddziat Ze“m(;n.-},n\y Aresz-
tu Sledczego w Warszawie-
-Stuzewcu - ad hoc - Xa-

~ | rolina Goral - Przemyslaw

Kazimirski — Marcin Kusy N

Grodzisk
Mazowiecki

22.05.2013

Przedstawiciele
Ombudsmana
Albanii

57

Areszt Sledczy - Michat
Kleszez - Magdalena Bi-
lipiak - Justyna JéZwiak -
Alelsandra Iwanowska

Bialystok

23-24.05.2013

58

Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej
Policji — Malgorzata Molak
- Marcin Kusy - Dorota
Krzyszton - Magdalena
Filipiak

Pomieszczenia dla Osob |

Bitgoraj

27.05.2013

dr n, med.
Joanna Klara
Zuchowska -spe-
cjalista choréb
wewngtrznych

59

Dom Pomucy Spolecz-
nej ~ Malgorzata Molak
- Marcin Kusy - Dorota
Krzyszton — Magdalena

Filipiak

Biigoraj

27,29.05.2013

dr n. med.
Jounna Klara
Zuchowska -spe-
cjalista chordh

wewnetrznych

=
Wizrtacje Krajowego Mechanizmu Prewencji — tabela wg daly wizytacji
60 | Samodzielny Publiczny | Radeczpica |28.05.2013 dr n. med.

Wojewodzki $zpital Psy- Joanna Klara

chiatryceny - Matgorzata Zuchowska -spe-

Malak - Marcin Kusy - cjalista chordb

Dorota Krzysztor — Mag- wewngtrznych

dalena Filipiak Jolanta Paszko —

psychiatra o

61 | Pomieszczenia dla Osob Miastko 280520153 Bogumit Fur-
Zatrzymanych prey Komi- che Estera Tar-
sariacie Polici - Estera Tar- nowska BPT
nowiska — Bogumil Furche w Gdanskn

62 | Pomieszczenia dla Osdb | Bytow 28.05.2013 Bogumil
Zatrzymanych przy Furche Estera
Komendzie Powiatowej Tarnowska
Policji - Fstera Tarnowska BPT w Gdan-
— Bogumit Furche . sku

63 | Miejska Izba Wytrzei- Legnica 03.06.2013 Natalia Kiy-
wicn - Dorota Krzyszton cxynska BPT
- Preemystaw Kazimirski we Wroclawiu
- Michat Kleszcz - Natalia
Kigczynska ) B

64 | Domn Pomocy Spolecz- Legnickie 04-05.06.2013 Natalia Kly-
nej — Porota Krzyszton Pole ' czyfska BT
- Przemyslaw Kazimirski we Wroclawiu
- Michat Klesecz — Natalia
Kiaczynska L R

65 | Areszt Sledczy - Dorota Luban 06-07.06.2013 Natalia Kla-

" | Krzysztor - Przemyslaw czynska BPT
Kazimirski - Michat we Wroclawin
Kleszez — Natalia Klg-
coyniska :

66 | Zaklad Poprawczy (ul. Gdansk 10-11.06.2013 Bogumif
Polanki 122} — Aleksandra : Forche RPT
Iwanowska — Malgorzata w Gdafiska
Molak - Magdalena T'ili-
piak — Wojciech Sadownik
- Bogumif Furche N N

67 | Dom Pomocy Spotecznej | Gdarisk 11-12.06.2013 Bogumil
{ul. Polanki 121) - Alek- Furche BPT
sandra Iwanowska — Mal- w Gdanskn
gorzata Molak ~ Magda-
lena Filipiak ~ Wojciech
Sadownik ~ Bogumit
Furche -

68 | Zaktad Karny - Aleksan- | Gdarisk- 12-14.06.2013 Bogumit
dra Iwanowska - Matgo- | -Przerdbka Turche BPT
rzala Molak - Magdalena w Gdanskn
Filipiak - Wojciech Sadow- -

nik Bogumit Furche
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69 | Policyjna Izba Dziecka | Krakéw | 17.06.2013 ]
|~ Dorota Krzyszton — Ka- o
rolina Goral — Przemystaw
Kazimirski - Michat
Kleszcz - Justyna Jozwiak .
70 | Dom Pomocy Spolecemej | Krakéw | 18-19.06.2013
{ (ul. Fanowa 43) - Dorota |~ .
Krzyszton - Karolina Goral
— Przemystaw Kazimirski
| - Michat Kleszez — Justyna
| Jeswiak S
71 | Dom Pomocy Spolecznej | Krakéw < . | 20-21.06.2013
i »Seniora Nafiowea” - Do- | o
rota Krzyszton - Karolina
-| Goral - Przemystaw Ka-
zimirski - Michat Kleszcz
7| = Tustyna Jézwiak o . S
72 | Policyjna Izba Dziecka—  |Koszalin .| 25.06.2013 dro.med, |
-+t Magdalena Filipiak - Mat- |(PID zZds Joanmi-ldéra_ -
gorzata Molak - Wojciech | mkniety) Zuchowska -spe-.
Sadownik : «cjalista chordb-
_ wewnetrzaych
‘73 | Izba Wytrzeiwient - Mag- | Koszalin 24-25.06.2013 |drnmed. : .
dalena Eilipiak — Matgo- |- JYoanna Klara - -
rzata Molak - Wojciech Znchowska -spe-
Sadownik cjalista choréb,
. Lo wewnetrznych .|
74 | Pomieszczenia dla Osob | Biatogard .- | 25.06.2013 drn. med. -
.| Zatrzymanych przy o Joanna Klara' -
" | Komendzie Powiatowej Zichowska -spe-
. | Policji — Magdalena Fili- cjalista chorgh.
piak ~ Maltgorzata Molak wewnetrznych
| - Wojciech Sadownik : o
75 | Mlodziezowy Odrodek | Koszalin = | 26-28.06.2013 |drn. med, - .
Adaptacji Spotecznej — ' . Joanna Klara
Magdalena Filipiak - Mal- Zuchowska -spe-
| gorzata Molak - Wojciech cjalista choréb
Sadownik S wewnetrzaych
76 | Pomieszczenia dla Oséb | Krapkowice | 01.07.2013 ' :
Zatrzymanych przyKo- |
+ - mendzie Powiatowcj Po-
licji — Wojciech Sadownik
- Marcin Kusy - Justyna
| Jozwiak — Dorota Krzysz-
tort ~ Aleksandra Iwanow-
.. | ska - Karolina Goral
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i

| Zaldad Karny — Wojciech
Sadownik - Marcin Kusy — |
“| Justyna jéZwiak — Dorota

Krzyszton — Alcksandra
Twanowska - Karolina
Goral

T

1 02-03.07.2013

78

-| Sadownik - Marcin Kusy -

Oddziat Zewngtrzoy
Przywary Zakladu Kar-
nego Nr 1 w Strzelcach
Opolskich - Wojciech

Justyna JéZwiak — Dorota
Krzyszton - Aleksandra
Iwanowska - Karolina
Goral

f’rzy_wary
Sl;}skj)_

{Siefakdw

04-05.07.2013 |.

79

| cin Mazur - Malgorzata

Milodziezowy Osrodek
Wychowawczy Nr 3 (ul.
Patriotéw 90) — ad hoc
- Karolina Goral ~ Mar-

Filipiak

Warszawa -

18072013 |

80

Pomieszczenia dla Osob

sariacie Policji - Przemy-
staw Kazimirski — Marcin

chat Kieszcz

| Kusy - Magdalena Filipiale |-
1 - Malgorzata Molak - Mi-

'-Morqg o
Zatrzymanych przy Komi- .

22,07.2013

drn, med. ’
Joanna Klara
Zuchowska -spe-
cjalista choréb .
wewnetrzmych. -

"'} chat Kleszcz

Zaldad Karny — Przemy-
staw Kazimirski - Marcin
Kusy — Magdalena Filipiak
- Matgorzata Molak - Mi-

Bawa

23-24.07.2013

drn.méd. -
JoatnaKlara:
Zuchowska -spe-

cjalista choréb -

wewngtrznych

-psycholog Pa- "

wel Jezierski '

82
.| = Przemystaw Kazimirski

“ - | lena Filipiak - Malgorzata
Molak - Michat Kleszcz

Dom Pomocy Spolecznef .

- Marcin Kusy - Magda-

Susz

| 23-26.07.2013

droomed.”
Toarnna Klara -

Zuchowska -spe-:

cjalista chordb -

wewnetrznych
-psycholog Pa-. -

83

*| nik - Darota Krzyszton

Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej
Policji ~ Wojciech Sadow-

— Aleksandra Twanowska

- Malgorzata Molak

“Walcz e

30.07.2013

wel Jezierski ..
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Pomieszczenia dla Osob
Zatrzymanych prey
Komendrie Powiatowej
Policji -- Wojciech Sadow-
nik - Dorota Kreysztof

- Aleksandra Iwanowska
- Malgorrata Molak

Pita

30.07.2013

85

Miodzietowy Osrodek
Adaptacji Spolecznej

- Wojdech Sadownik -
Dorota Krayszton - Alek-
sandra Iwanowska ~ Mal-
goreata Molak

Szubin

13007.2013

86

Areszt Sledezy - Woj-
ciech Sadownik - Dorota
Krzyszton — Aleksandra
Iwanowska - Malgorzata
Maolak

Szamotuty

01-02.08.2013

87

Pomieszczenia dla Osob
Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej
Policji - Przemystaw
Kazimirski — Marcin Kusy
- Magdalena Filipiak -
Karolina Goral — Michat
Kleszcz

Gryfino

05.08.2013

88

Zaktad Karny - Prvemy-
staw Kazimirski - Marcin
Kusy ~ Magdalena Filipiak
— Karolina Goral — Michat
Rlesucy

Golenidw

06-08.08.2013

Pawel Jezicrski -
psycholog

80

Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej
Policji - Przemystaw
Kazimirski - Marcin Kusy
- Magdalena Filipiak -
Karolina Goral - Michat
Kleszcz

Pomieszcrenia dla Osob

Eobez

08.08.2013

20

Pomiesrczenia dla Oséb
Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej
Policji — Wojciech Sadow-
nik - Marcin Kusy - Bogu-
mit Furche

Stupsk

19.08.2013

Bogumit
Furche BPT
w Gdanska

91

Dom Pomocy Spolecz—
nej — Wojciech Sadownil
- Maycin Kusy -~ Bogumit

Furche

ko k/Ustki

Machowin- ’

20-21.08.2013

Pawel ]ezierski_—
psycholog

Bogamit
Furche BPT

w Gdasisku
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92

93

Mlodzierowy Osrodek
Wychowawczy - Wojciech
Sadownik - Marcin Kusy —
Bogumif Farche

Polandw

22 23.08.2013 |

Bogumil

w Gdaiisku

Furche BPT'

Szpital Psychiatryczoy -
Michat Kleszcz - Przemy-
staw Kazimirski - Justyna
Jozwiak — Magdalena Fili-
piak - Malporzata Molak

Toszek

26-27.08.2013

Lcsza; As;nan -
psychiatra

Zaklad Karny - Michal
Kleszcz - Przemystaw
Kazimirski - Justyna Joz-
wiak — Magdalena Filipiak
- Malgorrata Molak

95

Samodzielny Publiczny
Szpital dla Nerwowo

i Psychicznie Chorych -
Wojciech Sadownik — Ka-
rolina Goral — Aleksandra
lwanowsla - Justyna Le-
wandowska

Jastrzgbie
Zdréj

| Migdayrzecz

28-30.08.2013

drn. med.

Joanna Klara
Znchowska -spe-
cjalista chordb
wewngtrznych

02-03.09.2013

26

| Lewandowsla

Wojewddzki $zpital Spe-
cjalistyczny dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych

- Wojciech Sadownik -
Karolina Goral — Aleksan-
dra Twanowska - Justyna

Cibérz

04.092013

97

Areszt Sledczy - Wojciech
Sadownik - Karolina Goral
— Aleksandra Twanowska -

Justyna Lewa_rll_(jowsk_g_

Lubsko

05-06.09.2013

98

Areszt Slédczy - Dorota

| Krzyszton — Malgorzata

Molak - Preemystaw Ka-

Szezytno

11512.09.2013

zimirski

o9

Dom Pomocy Spolecznej
wLaurentius” — Dorota
Krzyszton — Matgorzata
Molak — Przemystaw Ka-
zimirski

Olsztyn

12-13.09.201(3

Mlodziezowy Osrodek
Wychowawczy - Doro-
1a Krzyszion — Michat
Kleszcz — Magdalena

Filipiak ~ Aleksandra
Iwanowska

Nysa

16-17.09.2013
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101 | Pomieszcrenia dla Qséb | Polanica 18.09.2013 ]
Zatrzymanych przy Ko- | Zdrd
misariacie Poligji - Do-
rota Krzyszion — Michat
Kleszez — Magdalena
Filipiak - Aleksandra
Iwanowska
H2 | Zaklad Karny ~ Doro- Klodzke 18-20.09.2013 | Katarzyna Kos-
ta Krzyszlor - Michat sobudzka - psy-
Kleszcz — Magdalena cholog
Filipiak - Aleksandra
Iwanowska o
103 | Pomieszczenia dla Oséb | Nowa S | 23.09.2013 | dr m. med.
Zatrzymanych przy Ko- Joanna Klara
mendzie Powiatowej Poli- Zuchowska -spe-
cji - Przemystaw Kazimir- cjalista choréb
ski - Marcin Kusy - fustyna wewngtrznych
| |Jodwiak - Marcin Mazgr
104 | Zakfad Karny - Przemy- | Krzywanicc |24-25.09.2013 | drn. med.
staw Kazimirsld — Marcin Joanna Klara
Kusy - Justyna Jézwiak — Zuchowska -spe-
Marcin Mazur cjalista chorsh
3 B | ) wewngtrznych
105 | Mlodziczowy Ofrodek -Babimost 26-27.09.2013 | dr n. med.
Wychowawczy - Przemy- Joanna Klara
staw Kaimirski ~ Marcin Zuchowska -spe-
Kusy - Justyna Jozwiak - cjalista chordb
Marcin Mazur wewngtrznych
16 | Dom Pornocy Spolecznej | Przemysl- (1-02.10.2013 | dr n. med. 'To-
- Michat Kleszez - Marcin | -Lipowica masz Szafranski
Kusy - Matgorzata Molaic - psychiatra
- Wajciech Sadownik
107 | Zaktad Karny - Michat Medyka 03-04.10.2013
Kleszez - Marcin Kusy —
Matgorzata Molak - Woj-
clech Sadownik
108 | Pomieszceenia dfa Qsob | Wegorzewo | 08.10.2013
Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej
Policji - Karolina Goral
- Magdalena Hilipiak -
Justyna fozwiak - Dorota
|| Krzyszton
109 | Szpital Psychiatryczny Wegorzewo | 09.00.2013 dr o, med.
Samaodziclny Publiczny Agnieszka
Zespot Opicki Zdrowotnej Szaniawska-
- Karolina Goral - Mag- -Bartnicka -
dalena Filipiak - Justyna psychiatra

Jotwiak - Dorota Krzyszton
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110

- Karolina Goral - Magda-
lena Tilipiak - Justyna Jos-
wiak - Dorola Krzyszton

Wegorzewo

10-11HL2013

psychiatra

dr n. med.
Agnieszika
Szaniawska-
-Bartnicka -

.

111

Zaktad Karny - Aleksan-
dra Iwanowska - Malgo-
rzala Molak - Wojciech
Sadownik - Przemystaw
Kazimirski

112

113

Zatrzymanych przy Ko-
mendzie Miejskiej Policji
— Aleksandra Iwanowska

- Matgorzata Molak -
Waojciech Sadownik ~ Prze-
mystaw Kazimirski

Pomieszczenia dla Osdb

Biaka Pod- -
laska

16-17.10.2013

dr n. med.
Joanna Klara
Zuchowska -spe-
cjalista chorél
wewnetrznych
-psycholog Pa-
wel Jezierski

Biata Pod-
laska

18.10.2013

Mlodziczowy Osrodek
Wychowawczy Przemy-
staw Kazimirski - Aleksan-
dra Iwanowska — Dorota
Krzyszton

Borowie

il4

Mlodziezowy Oirodek
Wychowawczy - Justyna
Jozwiak — Malgorzala
Molak - Preemystaw Ka-
zinjrski

Wola Rd;\—f—ﬂm
ska

05.11.2013

dr n, med.
Joanna Klara
Znchowska -spe-
cjalista chordl
wewngtrznych

06.11.2013

115

Goral - Michat Klesacz -
Magdalena Filipiak - Woj-
ciech Sadownik__ i

Bytom

05-06,11.2013

116

Dom Pomocy Spofeczne)
»Kombatant” - Karclina
Goral - Michal Kleszex -
Magdalena Filipiak - Woj-
ciech Sadownik

Bytom

{7-08.11.2013

117

Poinieszczenia dla Osély
Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej
Policji  ‘Wojciech Sadow-
nik - Dorota Krzyszton

- Alcksandra Twanowska

- Malgorrata Molak - Ju-

Chelmno

12112013
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118

Zaldad Karny Nr 2 - Woj-
ctech Sadownik -~ Dorota
Krzyszton — Adeksandra
Iwanowska - Malgorzata
Molak - Justyna Jéiwiak

Grudziadz

13-14.11.2013

119

Pomieseceenia dla Oséb
Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej
Policji - Wojciech Sadow-
nik - Dorota Krzysztos

~ Aleksandra Iwanowska
- Malgorzata Molak - Tu-
styna Jozwiak

Golub-Do-
brzyit

115.11.2013

120

Dom Pomocy Spolebznej
»Leény” — Magdalena Fili-

. | piak ~ Marcin Kusy — Ka-
rolina Goral - Przemystaw |

Kazimirski

‘Warszawa

18-20.11.2013

dr n. med. Kama |

Katarasifiska- . .

-Pierzgalska -

psychiatra -

121

Dom Pomocy Spolecznej
»leczowy Dom” - ad hec
- Marcin Kugy - Preemy-
staw Kazimirski -~ Dorota
Krzyszion

Fik

28-29,11.2013

Leszek Asman -
psychiatra - -

122

Miodziezowy Ofrodek
Wychowawczy - Karolina
Goral - Wojciech Sadow-
nik - Juslyna Jogwiak ~
Przemystaw Kazimirski

Jaworek

02.12.2013

123

Mtlodziezowy Qérodek
Wychowawczy Nr 5 -
Magdalena Filipiak - Mar-

" | cin Kusy — Dorota Krzysz-

toni - Matgorzata Molak

Jozeféw ki
Otwocka

03.12.2013

124

Pomieszczenia dla Osdb
Zatrzymanych przy
Komendzie Powiatowej
Policji - Preemystaw Kazi-
mirski — Justyna Jodwiak —
Justyna Lewandowska

Wolomin

04.12.2013

125

Pomieszczenia dla Osob
Zatrzymanych prey
Komendzie Powiatowej
Policji — Aleksandra Iwa-
nowska — Marcin Kusy -
Marcin Mazur

Garwolin

05.12.2013

210

12. Akty prawne

KONWENCJA

w sprawie zakazu stosowania tortur oraz inncgo okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych
' dnia 10 grudnia 1984 r.
(Dz. U. z dnia 2 grudnia 1989 r.%*)
W imieniu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
RADA PANSTWA
POLSKIE] RZECZYPOSPOLITE] LTUDOWE]
podaje do powszechnej wiadomogci:

W dniu 10 grudmia 1984 r. zostata przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
Narodéw Zjednoczonych Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.
Po zaznajomieniu si¢ z powyzszg konwencjg Rada Panstwa uznala ja i vznaje za
shuszng zaréwno w catosci, jak i kazde z postanowien w niej zawartych; i o§wiadcza,
7e jest ona przyjeta, ratyfikowana i potwierdzona, oraz przyrzeka, Ze bedzie

' niezmiennie zachowywana. _
Na dowdd czego wydany zostal akt niniejszy, opatrzony pieczecig Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej.
(Tekst konwencji zawiera zatacznik do niniejszego numeru)

ZALACZNIK
KONWENC]JA
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddéw Zjednoczonych
_ dnia 10 grudnia 1984 r.
Panistwa Strony niniejszej konwencji,
zwazajgc, %e zgodnie z zasadami proklamowanymi w Karcie Narodéw Zjed-
noczonych uznanie réwnych i niezaprzeczalnych praw wszystkich cztonkéw rodu
ludzkiego stanowi pedstawe wolnosci, sprawiedliwoéci i powszechnego pokoju,
 uznajac, 7e prawa te wynikaja z godnosci whasciwej istocie ludzkiej,

&t Tyy, 17, z 1989 Nr 63, pow., 378 zal.
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zwazajac, Ze panstwa zobowigzane s3, zgodnic z Karta, a w szczeglnosci z jej
artyknfem 55, do popicrania powszechnego i skutecznego poszanowania praw
crlowieka 1 podstawowych swobad,

uwzgledniajgc artykut 5 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka i artykul 7
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, przewidujace, ze
niki nie moze by¢ poddawany torturom lub innemu okrutnemu, nicludzkiemn lub
ponizajaceimn traktowaniu albo karaniu,

uwzgledniajge rownicz Deklaracje o ochronie wszystkich osob przed tortura-
mi oraz innym okrutnym, nieludzkim Tub ponizajgcym trakiowaniem albo kara-
niem, uchwalong przez Zgromadzenie Ogélne dnia 9 grudnia 1975 r.,

pragnac zwigkszy¢ efektywnoéé walki przeciw torturom oraz innemu okrut-
nemu lub penizajgcemu traktowaniu albo karaniu w catym $wiecie,

wzgodnily, co nastepuje:

CZESC

Artykut 1

I. W rozumieniu niniejszej konwencji okreslenie ,tortury” oznacza kazde
dzialanie, ktérym jakiejkolwiek osobie umyélnie zadaje sie ostry hol lub cierpie-
nie, lizyczne badz psychiczne, w celu uzyskania od niej Jub od osoby (rzeci gj in-
formacji lub wyznania, w celu ukarania jej za czyn popelniony przez nig lub osobe
trzeciy albo o ktérego dokonanie jest ona podejrzana, a takze w celu zastrasze-
nia lub wywarcia nacisku na nig lub trzecia osobg albo w jakimkolwick inmym
celu wynikajgcym 7 wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki bol Lub cierpienie
powodowane sg przez funkcjonariusza panistwowego lub inng osobe wystgpujacy
w charakterze urzedowym lub z ich polecenia albo za wyrazna lub milczacy zgoda.
Okreslenie to nie obejmuje bélu lub cierpienia wynikajacych jedynie ze zgodnych
7 prawem sankeji, nieodlycznie zwigzanych z tymi sankcjami lub wywolanych
preez nie przypadkowo.

2. Artyku} ten nie narusza uméw migdzynarodowych lub ustawodawstwa

wewnglrznego, zawierajgcych lub mogacych zwicraé postanowienia o szerszym
zastosowaniu,

Artykut 2
1. Kazde Paristwo Strona podejmuje skuteczne srodki uslawodawcze, admi-
nistracyjne, sgdowe oraz inne w celu zapobiezenia stosowaniu tortur na calym
terytorium znajdujacym sig pod jego jurysdykejg.

212
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2. Zadne okolicznosci wyjatkowe, takie jak stan wojny, grozba .wojny, bra.k
wewngctrznej stabilizacji politycznej lub jakakolwiek inna sytuacja wyjatkowa, nie
moga stanowi¢ usprawiedliwienia dla stosowania tortur. . . -

3. Polecenie zwierzchnika lub wladzy panstwowej nic moze uzasadniaé sto-

sowania torlur.

Artykul 3
1. Zadne Panstwo Strona nie moze wydala¢, zwracac¢ lub wydawac inn.emu
paiistwu danej osoby, jezeli istniejy powazne podstawy, by sadzi¢, 7e moze jej tam
grozic¢ stosowanic tortur. ‘ N
2. Dla ustalenia istnienia takich podstaw wlasciwe wladzc uwzgledniajg
wszelkie stosowne okolicznoéci, w tym, w odpowiednich wypadkach, ist,nienie
w danym parstwie statej praktyki powaznych, jawnych i masowych naruszen praw

cztowieka.

Artykul 4
1. Kazde Padstwo Strona zapewnia, aby wszelkie akty tortur stanowily pree-
stepstwa w rozumicniu jego prawa karnego. Powyzsze odnosi :cie; réwnieizldo us‘si—
towania uzycia tortur i do czyndw jakiejkolwiek osoby, stanowigcych wspotudzial
tub udziat w stosowaniu tortur.
- 2. Kazde Panistwo Strona przewiduje odpowiednie kary za te przestgpsiwa
przy uwzglednieniu ich powaznego charakteru. :

Artykul 5
1. Kazde Pasistwo Strona podejmuje $rodki niezbgdne dla ustanowicnia swo-
jej wiasciwoéci w odniesieniu do przestgpstw wymienionych w artykule 4 w naste-
j wypadkach:

Pu}Q?SChgd}}:pprzestqpstwa zostaly popelnione na terytorium p{odlegaj;;cym jego
jurysdykeji lub na pokladzie statku powietrznego bad? morskiego, zare-
jestrowanego w tym panstwie, !

b) gdy domniemany sprawca przesigpstwa jest obywatciem tego panstwa,

¢) gdy ofiara jest obywatelem tego pafistwa, a paiistwo 1o uzna to za celowe.

2. Kazde Pasistwo Strona podejmuje réwniez §rodki niezbgdne dla ustano-
wienia swojej whadciwoéci w odniesieniu do tych przestepstw w wypac.lkach. gdy
domniemany ich sprawca znajduje sig na dowolnym terytorium Pozostajqcym ,pod
jego jurysdykeja, a patistwo to nie wydaje go, zgodnic z art. 8, jednemu z panstw
wymienionych w ustgpie 1 niniejszego artykutu.

213




o
;M Raport Rzecznika Praw Obywatelskich 7 dziatalnoge] w Polsce Krajowegn Mechanizmu Prewencji w roku 2013

3. Ninicjsza konwencja nie wylycza jurysdykeji w sprawach karnych, wyko-
nywanej zgodnic z ustawodawstwem wewnetrzoym.

Artykul 6

1. Upewniwszy sie, po rozpatrzeniu bedacych w jego dyspozycji informa-
¢ji, 7e okolicznosei tego wymagaja, kazde Paristwo Strona, na ktérego terylorium
znajduje sig osoba podejrzana o popelnienie przestepstwa okreélon ego w artykule
4, dokonuje jej zatrzymania lub podejmuje inne érodki prawne zabezpieczajace jej
obecno$¢. Zatrzymanie oraz inne érodki prawne realizowane $3 zgodnie z usta-
wodawstwem tego Paiistwa i moga by¢ utrzymane tylko na okres niezbedny dla
podjecia Scigania lub dokonania wydania osoby.

2. Wyzej wymienionc Panstwo przeprowadza niezwlocznie wstepne badanie
sprawy.

3. Kazdej osobie zalrzymanej na podstawie ustepu 1 niniejszego artykutu za-
pewnia si¢ mozliwos¢ niezwlocznego porozumienia sie 7 najblizszym odpowied-
nim przedstawiciclem panstwa, kirego jest obywalelem, lub w razic gdy chodzi
o bezparistwowca, z przedstawiciclem parstwa, w ktorym zwykle zamieszkuje.

4. Jezeli dane Paristwo zgodnie z niniejszym artykutem dokonato zatrzyma-
nia osoby, zawiadamia o tym niezwlocznie panstwa wymienione w ustepie 1 arty-
kutu 5, informujgc jednoczesnic o podstawach zatrzymania. Panstwo prowadzace
dochodzenie wstepne, okreslone w ustepie 2 niniejszego artykutu, informuje nie-
zwlocznie o jego wynikach powyisze panstwa i wskazuje, czy zamierza skorzystac
z whasnej jurysdykgji.

Artykut 7

1. Paistwo Strona, na kidrego terytorium pozostajacym pod jego jurysdyk-
¢ja zostata ujawniona osoba podejrzana o popetnienie przestepstwa okreslonego
w artykule 4, w przypadkach okreslonych w artykale 5 i jezeli nie wydaje tej osaby,
przekazuje sprawg swoim wiasciwym organom w celu przeprowadzenia postgpo-
wania karnego.

2. Powyzsze organy wydajg orzeczenie na takich samych zasadach jak w wy-
padku kazdego powaznego przestepstwa pospolitego, zgodnie z ustawodawstwem
tego Panistwa. W wypadkach okreslonych w ustepie 2 artykutu 5, wymogi doly-
czgce dowodow, obowigzujyce w ramach Scigania i postepowania sadowego, nie
moga by¢ mniej surowe niz te, kiére stosuje sie w wypadkach okreslonych w uste-
pie 1 artykutu 5.

3. Osobie Sciganej za jedno 7 przestepstw okreslonych wartykulc 4 gwarantu-
je si¢ sprawiedliwe traktowanie we wszystkich etapach postgpowania.
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Artykul 8

1. Przestepstwa okre$lone w artykule 4 sg uwaianfa 74 przest@psﬁva uzasad};
niajace wydanie i podlegaja whaczeniu do wszelkich umoéw O‘Ekﬁtl‘afl‘[?l zam}ra\rtyc
migdzy Patistwami Stronami. Pafistwa Strony zoboww[m,l]q sie whaczyc ‘re ir,sre,s’rgp—
stwa, jako przestepsiwa uzasadniajgce wydanie, do umow o ekstradyciji, ktore zo-
stang miedzy nimi zawarte. o

2. Jezeli Pasistwo Strona, ktdre uzaleznia wydanie od 1st.n181'11a umowy, otrzy-
muje wniosek o wydanie od innego Panstwa Stron}.i, z kt(’)r}?n nie bposmda ?mowy
o ekstradycji, moze ono uznad niniejszy konwencje w odrjucmfemu do tych ]la(rze—
stepstw za podstawe prawng wydania. Wydanie poddane jest innym warunkom,
przewidzianym przcz prawo panstwa wezwanego. . o .

3, Pafistwa Strony nie uzaleiniajgce wydania od istnienia umowy uznajg
w stosunkach miedzy sobg przestepstwa te za przesigpstwa uzasadniajgce wyda-
nie, na warunkach przewidzianych przez prawo Panstwa WeZWanego.

4, Dla celéw wydania w stosunkach migdzy Panstwami Stronzflm% PT_ZCST_QP_
stwa te s3 uznawane za popelnione zardwno w miejscu ich po.pe}}uemai j:lk ina
teryloriach pod jurysdykejg Panstw obowigzanych do ustanowienia swojej jurys-
dykeji ma mocy ustgpu 1 artykufu 5.

Artykul 9

1. Panstwa Strony udzielajy sobie wzajemnie mozliwie najpelniejsze] (pomo—
cy we wszelkich postepowaniach karnych dotyczacych przeste;pst‘w okrffslo)nyc.l?
w artykule 4, facznie z przekazywaniem Wszyftkich, bedgcych w ich dyspozycji,
dowodéw, niczbednych dla celow postgpowania. , N ‘

2. Panstwa Strony wypelniajy swoje zobowigzania okreSIQne w ustepie 1 ni-
nicjszego artykutu zgodnie z wszelkimi umowami o wzajecmne) pomocy prawnej,
zawartymi pomigdzy nimi.

Artykul 10 |
1. Kazde Panstwo Strona czuwa, aby materialy szkoleniowe i in{formac]c dp—
tycrgee zakazu stosowania tortur byty w pelni w%qczonf: do progra.lnf)wrszl.{_o!l(;nlo—
wych dla personelu cywilnego lub wojskowcgc() organdw wymiaru .S_Prdw,li lit“jo;
éci, personelu lekarskiega, [unkcjonariuszy panst“iowych oraz 1111‘1}7{.,1:1 080 : ; Gre
moga braé udzial w nadzorowaniu, przestuchiwaniu Iub p‘ostgpowamu z 080 )ﬁg}u
poddanymi jakicjkolwiek formie zatrzymania, areszlowania lub pozbawienia wol-
n%c;‘ Kazde Panstwo Strona whacza powy#szy zakaz do instrukeji lub regulami-
now okreslajacych zadania i obowigzki wyzej okredlonego personelw.
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Akty prawne

Artykut 11
Kazde Paristwo Strona systematycznie nadzoruje zasady, instrukcje, metody
i praktyke, dotyczace przestuchiwania, a takse przepisy dofyczace nadzoru i ob-
chodzenia si¢ z osobami poddanymi wszelkim formom ratrzymania, aresztowa-
nia lub pozbawiania wolnosci na terytorium podlegajacym jego jurysdykcji w celu
niedopuszczenia do wypadkdw stosowania tortur.

Artykul 12
Kazde Paristwo Strona zapewnia, aby jego wlasciwe organy przeprowadzaly
szybkie i bezstronne dochodzenie, gdy istniejg uzasadnione podstawy, by sadzié,
i na terytorium podlegajacym jego jurysdykcji byly stosowane tortury.

Artykut 13
Kaide Panstwo Strona zapewnia, by kazda osoba, ktéra twierdzi, 7e zostata
poddana torturom na terytorium podiegajacym jurysdykeji tego Paristwa, miata
prawo zlozenia skargi do whasciwych organdw oraz do szybkiego i bezstronnego
rozpatrzenia przez nie takiej skargi. Podejmowane beda érodki dla zapewnienia
ochrony skarzacego i $wiadkéw przed wszelkimi formami zlego traktowania lub
zastraszania w zwigzku z jego skarga lub zeznaniami $wiadkdw,

Artykut 14

1. Kazde Patistwo Strona zapewni w swoim systemie prawnym, aby ofiara tor-
tur miata gwarantowane prawo do zado$éuczynienia oraz sprawiedliwego i ade-
kwatnego odszkodowania, tacznie ze srodkami niezbednymi dla mozliwie najpel-
niejsze] rehabilitacji. W razie $mierci ofiary w wyniku stosowania tortur, prawo do
odszkodowania przechodzi na osoby, ktére pozostawaly na jef utrzymaniu.

2. Artykul niniejszy w niczym nie wylacza prawa ofiary lub innych oséb do
odszkodowania na mocy przepiséw prawa Wewnetrznego.

Artykut 15
Kazde Panistwo Strona zapewni, aby jakiekolwick o§wiadczenie, ktére, jak
ustalono, zostato ztozone w wyniku zastosowania tortur, nie zostato wykorzystane
w charakterze dowodu w postepowaniu, 7 wyjstkiem wypadku, gdy jest ono wy-

korzystywane przeciwko osobie oskar7onej o stosowanie tortus, jako dowdd na to,
¢ o§wiadczenie zostato zlozone. -
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Artylkul 16

1. Kazde Panstwo Strona zobowiazuje si¢ do zapobiegania na calym fery-
torium podlegajacym jego jurysdykcji stosowania innych akt(’)’w okrutnego, n.ie:
ludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, nie okresjonych w deﬁnmp
tortur zawartej w artykule 1, gdy akty takie dokonywane sg przez funkcjonariusza
pafistwowego lub inng osobe wystepujaca w charakterze urzthfwyr{],'na skut.ek
ich polecenia lub za ich wyraZng lub milczgcy zgoda. W szczeg‘oln‘oscx zobcfmq—‘
zania zawarte w artykutach 10, 11, 12 i 13 stosowane sg z zastgpieniem WZIn-i.’dITkl
0 torturze wzmiankami o innych formach okrutnego, nieludzkiego lub ponizajg-
cego traktowania albo karania. o

2. Postanowienia niniejszej konwencji nie naruszajg postanowien mnyc:.h
uméw miedzynarodowych lub ustawodawstwa Wewne;trznego,. kt()re’ za.kazu}q
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania badz tez doty-
czg wydania lub wydalenia.

CZESC 11

Artykul 17

1. Tworzy sie niniejszym Komitet przeciwko torturom (zwany de.zlf.:]: I(.omjte—
tem), kiéry realizuje niZej okresione zadania. Komitet skiada sie z dzwsu;lcm cks—
pertow o nieposzlakowanej moralnoéci, posiadajacych uznang wiedzg w L?medznue
praw czlowieka i wystgpujacych w imieniu wlasnym. Eksperci wybierani sg przez
Paristwa Strony z uwzglednieniem sprawiedliwego podziatu geograficznego oraz ce-
lowosci udziatu w pracach Komitetu 0sdb posiadajacych dodwiadczenie prawnicze.

2. Czlonkowie Komitetn wybierani sy w glosowaniu tajnym z ]ist?f 0s0b zgho-
szonych przez Paistwa Strony. Kazde Pahstwo Strona moze wysunac Jedn?,’kan—
dydature spoérod swoich obywateli. Panistwa Strony uwzgledniajg celowosc.wy-
znaczenia os6b, ktére sa takze cztonkami Komitetu do Spraw Praw Cezlowicka,
utworzonego zgodnie z Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich { Poli-
tyeznych, 1 wyrazaja che¢ do pracy w Komitecie przeciwko torturom.. !

3, Wybory czlonkéw Komitetu przeprowadza si¢ na spcl).tkanm.::hT Pan‘stw
Stron, zwolywanych przez Sekretarza Generalnego Organizacji Narodauw.Z]eq-
noczonych raz na dwa lata. Na spotkaniach, na ktérych kworum stanowi dww:'
trzecie Pafistw Stron, cztonkami Komitetn stajg si¢ kandydaci, ktorzy otrzy‘mah
najwiekszy liczbe glosow i bezwzgledna wigkszo$¢ glosdw obecnych i uczestnicza-
cych w glosowaniu przedstawicieli Panstw Stron. . ‘

4. Pierwsze wybory zostang przéprowadzone nie p6Zniej niz po 1‘1p’1yw1e sze-
$ciu miesiecy od daty wejécia w zycie niniejszej konwencji. Przynajmniej na cztery
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miesigce przed datg kazdych wybordw Sckretarz Generalny Organizacji Naroddw
Zjednoczonych przekazuje Panstwom Stronom pismo z propozycjg przedstawie-
nia w terminie trzymiesigcznym swoich kandydatdw. Sekretarz Generalny przy-
golowuje liste, na ktorej umieszcza w porzadka alfabetycznym wysuniete w ten
sposdb osoby, ze wskazaniem Paristw Stron, kidre je wysunely, i preekazuje ja Pad-
stwom Stronorm.

5. Czlonkowie Komitetu wybierani sa na okres cuteroletni. Maja oni prawo do
ponownego wyboru przy powtérnym zgloszeniu ich kandydatur. Jednakze termin
kadencji pigciu czlonkéw wybranych w pierwszych wyborach uptywa po dwdch
latach; niezwlocznie po pierwszych wyborach nazwiska tych pigciu cztonkow
usialone zostang w drodze losowania przez przewodniczacego spotkania, okreslo-
nego w ustepie 3 niniejszego artykutu.

6. W wypadku $mierci, zrzeczenia sie obowiazkéw przez cztonka Komitetu lub
niemoznosci ich petnienia przez niego 7 jakichkolwiek innych przyczyn, Panstwo
Strona, ktére wysunglo jego kandydature, wyznacza na pozostaly okres innego eks-
perta sposrod swoich obywateli za akceptacjy wigkszoéci Panstw Stron. Kandydature
uwaza si¢ za przyjeta, jezeli polowa lub wigcej Panistw Stron nie dato negatywnej od-
powiedzi w ciagu szesciu tygodni od otrzymania informacji Sekretarza Generalnego
Organizacji Naroddw Zjednoczonych o proponowanym mianowaniu.

7. Pafstwa Strony podejmujy si¢ pokrywa¢ wydaiki czlonkéw Komitelu
w okresie pelnienia przez nich zadan w Komitecie.

Artykul 18

1. Komitet wybiera swoich [unkcjonariuszy na okres dwach lat. Mogg oni byt
wybrani ponownie.

2. Komitet ustala wlasny regulamin wewnetrzny, ktéry jednakze powinien m.
in. zawierac nastepujace postanowienia:

a) szeSciu czlonkéw tworzy kworum,

b) decyzje Komitetu podejmuje si¢ wickszodcig glosdw obecnych czdonkow.

3. Sekretarz Generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych zapewnia do
dyspozycji Komitetu niezbgdny personel oraz wyposazenie niezbedne dla skn-
tecznego wypetniania przez niego zadan okreslonych w ninigjszej konwencji.

4. Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych zwotuje pierw-
sze posiedzenie Komitetu, Po tym posiedzeniu Komitet zbiera sie w wypadkach
okredlonych w jego regulaminie wewnetrznym.

5. Panistwa Strony zobowigzujg sie pokrywac¢ wydatki wynikle ze spotkan
Panstw Stron i Komitetu, tgcznie z pokryciem poniesionych przerz Organiza-
cj¢ Narodow Zjednoczonych wszelkich wydatkéw, takich jak: oplata personelu
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i wyposazenia, zapewnijane przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych zgodnie
2 ustepem 3 niniejszego artykufu.

Artykul 19

1. Panistwa Strony przedldadajg Komitetowi — za posrednictwem Sekretarza
Generalnego Organizacji Naroddw Zjednoczonych — raporty o podigiych przez
siebie §rodkach w zakresie realizacji zobowigzan podjetych zgodnie z niniejsza
konwencjg w ciaggu jednego roku po wejscin konwencji w Zycie w stosunku do tego
Paristwa Strony. Nastepnie Pafistwa Strony przedkladajg raz na cztery lata raporty
uzupelniajace o wszelkich nowych podjetych przez siebie §rodkach, a takze inne
raporty, o ktére zwrdci si¢ Kormitet.

2. Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych przekazuje ra-
porty wszystkim Pafistwom Stronom.

3. Kazdy raport badany jest przez Komitet, ktéry moze wnies¢ uwagi o cha-
rakterze ogdlnym, jakie uzna za celowe, i prazekazad je zainteresowanemu Pafistwu
Stronie. Dane Panstwo Strona moze w odpowiedzi przedstawié Komitetowi swoje
uwagi, jakie uzna za stosowne.

4. Komitet wedtug swego uznania moze zdecydowaé o wigczeniu wszelkich
uwag, jakie zostaly przezen wniesione zgodnie z ustgpem 3 niniejszego artyku-
tu, wraz 7 uwagami do nich, otrzymanymi od odpowiedniego Paristwa Strony do
swega sprawozdania rocznego, przygotowywanego zgodnie z artykulem 24. Na
whiosek zainteresowanego Paristwa Strony Komitet moze réwniez wlaczy¢ raport
przedtozony zgodnie z ustepem 1 niniejszego artykutu.

Artykut 20

1. Jezeli Komitet otrzyma wiarygodng informacje, kidra jego zdaniem zawie-
ra w pelni uzasadnione dane ¢ systematycznym slosowaniu tortur na terytorium
Panistwa Strony, zwraca sie do tego Parstwa Strony o wspélprace w zbadaniu tej
informacji i przedlozenie w tym celu swych uwag odnoszacych sig do tej informacji.

2. Z uwzglednieniem wszelkich uwag, ktére moga by¢ przedstawione preez
dane Pafistwo Strong, a takze kazdej innej odnoszgcej sig do sprawy informacji,
bedacej w jego dyspozycii, Komitet moze, jezeli uzna to za celowe, wyznaczy<
jednego lub kilku swoich czlonkéw dla przeprowadzenia poufnego dochodzenia
i pilnego przediozenia Komitetowi odpowiedniego sprawozdania.

3. Jezeli na mocy ustgpu 2 niniejszego artykuln prowadzone jest dochodzenie,
Komitet dgzy do nawigzania wspétpracy z odpowiednim Passtwem Strong. Za
zgoda tego Panstwa Strony dochodzeriie takie moze by¢ potaczone z przybyciem
na jego terytorium.
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4. Po zbadaniu wynikéw dochadzenia przeprowadzonego przez cztonka lub
czlonkéw Komitetu, przedtozonych zgodnic z ustepem 2 niniejszego artykuthy,
Komitet przekazuje je odpowiedniemu Paristwu Stronie, wraz ze wszelkimi uwa-
gami lub wnioskami, ktére w danej sytuacji wydajg si¢ by¢ stosowne.

5. Wszelkie prace Komitetu, okreslone w ustgpach 1-4 niniejszego artykutu,
majg charakter poufny i na wszystkich ich etapach nalezy dazy¢ do wspolpracy
z Panstwem Strong. Po zakoniczeniu prac w zakresie dochodzenia, przeprowa-
dzonego zgodnie z ustepem 2, Komitet moze po konsultacji z odpowiednim Pan-
stwem Strona podjac decyzje o whacrzenin krétkiego sprawozdania z wynikow wy-
konanej pracy do swego corocznego sprawozdania, przygotowywanego zgodnie
z artykutem 24.

Artykut 21

1. Na mocy ninicjszego artykutu kazde Panstwo Strona niniejszej konwencji
moze w dowolnym czasie o$wiadezy¢, iz nznaje kompetencje Komitetu w sprawie
otrzymywania i rozpatrywania informacji dotyczgcych doniesies jednego Panistwa
Strony, e inne Panstwo Strona nie wypetnia swoich zobowigzan wynikajgcych
z niniejszej konwencji. Informacje takic moga by¢ przyjmowane i rozpatrywane
rgodnie z niniejszym artykufem tylko w przypadku, gdy przedstawilo je Panstwo
Strona, ktore samo zlozylo oswiadczenie o uznaniu kompetencji Komitetu w tym
zakresie. Komitet nie rozpatruje informacii, jezeli dotycza one Panistwa Strony,
ktére nie zlozylo odnosnego o$wiadczenia. Informacje otrzymane zgodnie z ni-
niejszym artykutem rozpatrywane sy wedtug nast¢pujacej procedury:

a) jezeli Panstwo Strona uwaza, 7¢ inne Pasistwo Strona nie wypelnia posta-
nowien niniejszej konwencji, moze ono w drodze pisemnej zwrocié mu
na to uwage. W ciggu trzech miesiecy od otrzymania takiej wiadomodci
Parstwo, do kidrego byla ona skierowana, przedstawia w formie pisemnej
Panstwu przesylajgcemu wyjasnienie lub inne pisemne oéwiadczenie w tej
sprawie, ktére powinno zawieral, o ile jest to mozliwe i celowe, informacje
na temat swoich przepiséw lub $rodkéw odwolawcezych, ktére byly, beda
lub moga by¢ podj¢te w danej sprawie;

b) jezeli sprawa nie zoslala rozstrzygnigta ku zadowoleniu obu zaintereso-
wanych Panstw Stron w ciagu szesciu miesiecy od otrzymania przez Pan-
stwo otrzymujgce pierwotnej wiadomosci, kazde z tych Pafnstw ma prawo
skierowal sprawe do Komitetu, zawiadamiajgc o tym Komitel oraz drugie
Patistwo;

¢) Komitet moze rozpatrzyé sprawe przekazang mu zgodnie z ninicjszym
artykutem dopiero po uprzednim upewnicniu si¢, #e wszystkic dostepne
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$rodki wewnetrzne zostaly zastosowane i wyczerpanc w danym przypad-
ku 7godnic z powszechnie uznanymi zasadami prawa migdzynarodowego.
Zasady tej nie stosuje sie w przypadkach, gdy zastosowanie takich srodkéw
wymagatoby zbyt drugich termindw lub nasuwa watpliwosci, czy przyniesie
efeklywna pomoc osobie bedacej ofiarg naruszenia ninicjszej konwencji;

d) przy rozpatrywaniu zawiadomieri okre§lonych w niniejszym artykule Ko-
mitet odbywa posiedzenia przy drzwiach zamknigtych;

e) z zastrzezeniem postanowien punktu ¢) Komitet $wiadczy dobre ustugi
rainteresowanym Pafistwom Stronom w celu ugodowego rozstrzygnigcia
sprawy na podstawie poszanowania zobowigzan okreslonych w niniejszej
konwencji, W tym celu Komitet moze w razie potrzeby powolaé ad hoc
specjalng komisje rozjemcza;

f) w kaidej przekazanej mu zgodnie z niniejszym artykulem sprawie Komi-
tet moze wezwaé odpowiednie Paristwa Strony, okreslone w punkcie b),
do przedstawienia informacji adnoszacej si¢ do sprawy;

g) Paristwa Strony okreélone w punkcie b) majg prawo by¢ reprezentowane
przy rozpatrywaniu sprawy w Komitecie i przedstawiac stanowisko nstrie
lub pisemnie badZ w obu tych formach;

h) Komitet powinien w ciagu dwunastu miesigcy od dnia otrzymania zawia-

" domienia okreglonego w punkcie b) przedstawic informacje:

i) jezeli osiagnigto rozstrzygniecie w trybie przewidzianym w punkcie e),
Komitet w swojcj informacji ogranicza si¢ do krdtkiego przedstawienia
{aktow i osiagnietego rozstrzygniecia;

ii) jezeli w ramach punktu €) rozstrzygniecia nie osiggni¢to, Komitet w swo-
jej informacji ogranicza si¢ do krotkiego przedstawienia fakiow; wywody
pisemne i zapis ustnych o§wiadczen, przedstawionych przez odpowiednie
Paristwa Strony, zatgcza sie do informacji.

W kazdej sprawie informacje przekazuje si¢ zainteresowanym Panstwom

Stronom.

2. Postanowienia niniejszego artykulu wejda w Zycie, gdy pig¢ Pafistw Stron
niniejszej konwencji ztozy oéwiadczenie okreslone w ustepie 1 niniejszego arty-
kutu. Ogwiadczenia takie sktadane sa przez Panstwa Strony Sekrclarzowi Gene-
ralnemu Organizacji Naroddw Zjednoczonych, ktdry przesyla ich odpisy innym
Pafistwom Stronom. Qéwiadczenie moie byé w kazdym czasic cofnigte w drodze
zawladomienia, przestanego do Sekretarza Cieneralnego. Colnigeie nie stoi na
przeszkodzie rozpatrzeniu sprawy bedacej przedmiotem informacji, przekazane;
juz stosownie do niniejszego ari‘ykul&l; po otrzymaniu przez Sekretarza General-
nego zawiadomienia o cofnigciu o$wiadczenia zadne kolejne informacje jakiego-
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kolwiek Paristwa Strony nie bedg przyjmowane, w mysl niniejszego artykuty, chy-
ba ze odpowiednie Pafistwo Strona zlozy nowe o$wiadczenie.

Artykul 22

1. Panstwo Strona niniejszej konwencji moze w kaidym czasie oswiadczye,
zgodnie 7 niniejszym artykulem, ze uznaje kompetencje Komiletu w zakresic otrzy-
mywania i rozpatrywania zawiadomien przekazywanych przez lub w imieniu oséb
podlegajacych jego jurysdykdji, ktore twierdzy, Ze sq ofiarami naruszenia przez Pasi-
stwo Strong postanowien konwencji. Komitet nic przyjmuje zadnych zawiadomien,
jezeli dotyczy one Panistwa Strony, kidre nie zlozylo takiego oéwiadczenia.

2. Komitel nie przyjmuje zawiadomienia przekazanego zgodnie z niniejszym
artykutem, jezeli jest ono anonimowe lub jego zdaniem stanowi naduzycie prawa
do przedstawiania takich zawiadomien albo jest sprzecznc z postanowieniami ni-
niejszej konwencji.

3. Z zastrzezeniem poslanowien ustepu 2 Komitet przekazuje do wiadomosci
Panstwa Strony niniejszej konwendji, ktére zlozyto oéwiadczenie zgodnie z uste-
pem 1 i ktére posgdzane jest o naruszenie postanowicnia konwencji, wszelkie za-
wiadomienia przediozone zgodnic z niniejszym artykutem. Pafistwo, ktére otrzy-
mato zawiadomienie, przedstawia Komiletowi w ciggu szesciu miesi¢cy wyjaénie-
nie pisemne lub oéwiadczenie wyjadniajgce sprawe i wskazujace érodki podjete dla
rozwiazania sytuacji.

4. Komitet rozpatruje zawiadomienia otrzymane zgodnic z ninjejszym ar-
tykuterm w $wietle wszystkich informacji, przedstawionych przez dang osobe lub
W jej imieniu oraz odpowiednie Paristwo Sirone.

5. Komitet nie rozpatruje zawiadomieni pochodzgcych od osoby, na mocy ni-
niejszego artykutu, bez upewnienia sic, ze:

a) tasama sprawa nie byl i nie jest rozpatrywana przez inny organ migdzyna-

rodowy zajmujacy sig postepowaniem wyjaéniajgcym lub rozstrzyganiem;

b) dana osoba wyczerpata wszelkie dostgpne w prawie wewnelrznym srodki

ochrony prawnej; zasada ta nie obowijgzuje w wypadkach, gdy stosowanic
tych srodkéw przewlcka sie w sposdb nicuzasadniony lub jest watpliwe,
czy przyniosg one zado$¢uczynienie osobie bedgcej ofiarg naruszenia ni-
niejszej konwencji.

6. Przy rozpatrywaniu zawiadomienl w trybie niniejszego artykutu Komitet
obraduje przy drzwiach zamknietych.

7. Komitet przekazujc swojg opinig¢ odpowiedniemu Pasistwu Stronie i danej
osobie.

8. Postanowienia niniejszego artykuhu wejda w zycie, gdy pie¢ Panistw Stron ni-
niejszej konwendji rozy oswiadczenie okreslone w ustepie 1 niniejszego artykutu,
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Oéwiadczenia takie przekazywane sg przez Panstwa Strony Sekretarzowi Generalne-
mu Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktory przesyla ich odpisy pozostalym Pan-
stwom Stronom, Qéwiadczenie moze bye w kazdym czasie cofnigte w drodze zawiado-
mienia, skierowanego do Sekretarza Generalnego. Cofnigcie odwiadczenia nie sioi na
przeszkodrie rozpatrzeniu sprawy stanowigcej przedmiot zawiadomienia prrekazane-
go juz. stosownie do niniejszego artykutu. Zadne kolejne zawiadomienia, przesytane
przez osobg lub w jej imieniu, nie bedy przyjmowane zgodnie z niniejszym artykutem
po otrzymaniu przez. Sekretarza Generalnego zawiadomicnia o cofnigcin o$wiadcze-
nia, chyba ze odpowiednie Panstwo Strona zlozy nowe odwiadczenie.

Artykul 23
Cuzlonkowie Komitetu oraz komisji rozjemczych ad hoc, kidrzy mogy by
mianowani zgodnie z punkiem €} ustgpu 1 artykulu 21, majg prawo do-ulg, przy-
wilejow i immunitetéw naleznych ekspertom dziatajgcym na zlecenie Organizacii
Naroddéw Zjednoczonych, okre$lonych w odpowicdnich postanowieniach Kon-
wendji o przywilejach i immunitelach Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Artykut 24
Komitet przedklada Padstwom Stronom oraz Zgromadzeniu Ogdlnemu Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych roczny raport o swej dziatalnoéci prowadzone;j
w celu stosowania niniejszej konwencji.

CZESC HI

Artykut 25
1. Ninigjsza konwencja jest otwarta do podpisania przez wszystkic panstwa.
2. Niniejsza konwencja podlega ratyfikacji. Dokumenty ratyfikacyjne sktada-
ne sg Sekrelarzowi Generalnemu Organizacii Naroddw Zjednoczonych.

Artykut 26
. Niniejsza konwencja jest otwarta do przystapienia dla wszystkich paristw.
Przystapienic nastgpuje w drodze lozenia Sekretarzowi Generalnemu Organiza-
¢ji Narodow Zjednoczonych dokumentu przystapienia.
Artykul 27
1. Nini¢jsza konwencja wehodzi w zycie trzydziestego dnta po zlozeniu Se-
kretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych dwudziestego do-
kumentu ratyfikacyjnego lub dokumentu przystgpicnia.
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2. Dla kazdego paristwa, ktére ratyfikuje niniejszg konwencje lub do niej
przystapi po zlozeniu dwudziestego dokumentu ratyfikacyjnego lub dokumentu
preystapienia, konwencja wchodzi w zycie trzydziestego dnia po ztozeniu przez
nie dokumentu ratyfikacyjnego lub dokumentu przysigpienia.

Artykul 28
1. Kazde panstwo w czasie podpisania lub ratyfikacji niniejszej konwencji
albo przystgpienia do niej moze o$wiadczy, e nie uznaje kompelencji Komitetn
okredlonej w artykule 20,
2. Kazde Panistwo Strona, kidre zgtosito zastrzezenie zgodnie z ustepem 1 ni-
niejszego artykulu, moze w dowolnym czasie cofnad to zastrzezenic, w drodze za-
wiadomienia o tym Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjedn oczonych.

Artykul 29

1. Kazde Panistwo Strona niniejszej konwencji moze zaproponowaé poprawke
i przedstawic jg Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych przesyla nastepnie za-
proponowang poprawke Paristwom Stronom 7 proby o powiadomienie go, czy
opowiadajg sie one za zwolaniem konferencji Pafistw Stron w celu rozpatrzenia tej
propozycjii przeprowadzenia nad nig glosowania. Jezeli w ciggu czterech micsigey
od daty przekazania odnoénego pisma przynajmniej jedna trzecia Pafstw Stron
opowie si¢ za lakg konferencjg, Sekretarz Generalny zwoluje konferencie pod au-
spicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Kazdy poprawke przyjeta przew
wigkszos¢ Pafistw Siron, obecnych 1 biorgeych udzial w glosowaniu na fcj kon-
ferencji, Sekretarz Generalny przedstawia wszystkim Pasistwom Stronom w celu
zatwierdzenia.

2. Poprawka, przyjeta zgodnie z ustepem 1 niniejszego artykuhu, wehodzi
w zycic po zawiadomieniu Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych przcz dwie frzecie Panstw Stron niniejszej konwencji o przyjeciu przez
nie danej poprawki zgodnie z ich odpowiednimi procedurami konstytucyjnymi.
_ 3. Po ich wejsciu w 7ycie, poprawki stajg si¢ obowigzujace dla tych Pafistw
Strom, kiore je przyjely, natomiast dla innych Pansiw Stron pozostaja obowiazujg-
ce post:‘mowicnia ninigjszej konwencji i wszelkie poprzednie poprawki, ktdre byty
przez nie przyjete,

Artykul 30
1. K?zdy spor migdzy dwoma hub wigcej Panstwami Stronami dotyczgcy in-
terpretacji lub stosowania niniejszej konwencji, ktéry nie moze by¢ rozstrzygniety
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w drodze rokowai, przekazywany jest na wniosck jednego z nich do arbitrazu. Je-
zeli w ciggu szesciu miesiecy od daty zgtoszenia wiiosku w sprawie arbitrazu Stro-
ny nie s3 w stanie dojé¢ do porozumienia w kwestii organizacji arbitrazu, kazda
7 nich moze praekazat spér do rozstrzygniecia przez Migdzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwodci, zgodnie ze Statutem ‘Trybunatu.

2. Kaide panstwo, w czasie podpisania lub ratyhikacji niniejsze] konwencji
albo przystgpienia do nicj, moe zlozy¢ odwiadezenie, Ze nie uwaza si¢ za zwigza-
ne postanowieniami ustepu 1 niniejszego artykulu. Tnne Panstwa Sltrony nie bedg
rwigzane postanowieniami ust¢pu 1 niniejszego artykutu w stosunku do Pansiwa
Strony, ktore zglosito takie zaslrzezenie,

3. Kazde Padstwo Strona, ktore zglosito zastrzezenie w trybie ustgpu 2 niniej-
szego arlykulu, moze w dowolnym czasie cofngd to 7astrzezenie w drodze zawia-
domienia o tym Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zj ednoczonych.

Artykuf 31

. Pafistwo Sirona moze wypowiedzieé niniejsza konwencje w drodze pisem-
nego zawiadomienia Sekretarza Generalnego Organizacyi Narodow Zjednoczo-
nych. Wypowiedzenie wywiera skutek po uplywie roku od otrzymania 2awiado-
mienia przez Sekretarza Generalnego.

2. Wypowiedzenie nie zwalnia Pafistwa Strony od jego zobowigzad na mocy
ninicjszej konwencji za wszelkie dziatania lub zaniechania, ktore mialy migjsce
przed datg wywarcia skutku przez wypowicdzenie; wypowiedzenie nie stoi na
przeszkodzie sprawie, kiora byla juz w Komitecic rozpatrywana przed wywarciem
skutkn przez wypowiedzenie.

3. Po wywarcin skutku przez wypowiedzenie w odniesieniu do Panstwa Stro-
ny Komitet nie rozpatruje nowych spraw dotyczacych tego Panstiva.

Artykal 32

Sckretarz Generalny Organizacji Narod6w Zjednoczonych przekazuje wszyst-
kim patistwom cztonkowskim Organizacji Narodéw Zjednoczonych i wszystkim
paristwomn, ktére podpisaly niniejszg konwencje lub do niej przystgpily, informa-
cje dotyczace:

a) podpisania, ralyfikacji i przystapiefi zgodnie z artykutami 25 1 26;

b) daty wejécia w zycic niniejszej konwencji zgodnie z artykutem 27 1 daty

wejécia w zycie wszelkich poprawek stosownie do artykuhu 29;
¢) wypowiedzen dokonanych zgodnie z artykutem 31.
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Artykul 33
1. Niniejsza konwencja, ktorej teksty w jezykach angielskim, arabskim, chin-
skim, francuskim, hiszpaniskim i rosyjskim sg jednakowo autentyczne, zostanic
zlozona do depozytu Sekretarzowi Generalnemu Qrganizacji Narodéw Zjedno-
czonych.
2. Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych przekaze uwie-
rzytelnione odpisy niniejszej konwencji wszystkim panstwom.
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PROTOKOL FAKULTATYWNY

do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania,
przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r.
(Dz. U. z dnia 22 lutego 2007 r."*)
W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
podaje do powszechnej wiadomogci:

W dniu 18 grudnia 2002 r. w Nowym Jorkn zostal przyjety przez Zgroma-
dzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych Protokét fakultatywny do Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub po-
nizajacego traktowania albo karania, w nastepujgcym brzmieniu:

Przektad

PROTOKOE FAKULTATYWNY
do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego trakiowania albo karania
Preambula

Panstwa Strony niniejszego protokotu,

potwierdzajac ponownie, e tortury oraz inne okrutne, nieludzkie lub peni-
zajace traktowanie albo karanie sg zabronione i stanowig powazne pogwalcenie
praw czlowieka,

przekonane, ze konieczne s dalsze $rodki, aby osiggnac cele Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortdr oraz innego okrutnego, nieludrzkiego lub
ponizajacego trakiowania albo karania (zwanej dalcj ,Konwencjg”) i wzmocnic
ochrone osob pozbawionych wolnosci przed torturami oraz innym okrutnym,
nieludzkim lub ponizajgcym traktowaniem albo karaniem,

przypominajgc, ze artykuty 2 i 16 Konwencji zobowigzujy kazde Patstwo
Strone do podjecia skutecznych érodkéw w celu zapobiezenia aktom tortur i inne-
go okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania na jakim-
kobwick terytorium pod jego jurysdykcja,

wznajgc, ze w pierwszej kolejnosci panistwa sa odpowiedzialne za realizacjg
tych artykuléw, ze wsryscy ponosza wspdlng odpowicdzialno$c za wzmocnienie
achrony 0séb pozbawionych wolnodci i pelne przestrzeganie w stosunku do nich
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praw czlowieka oraz 7e migdzynarodowe organy odpowiedzialne za ich realizacj¢
uzupelniaja i wzmacniaja srodki krajowe,

przypominajgc, Ze skuteczne zapobieganie torturom oraz innemu okrutnemu,
nieludzkiemu tub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu wymaga edukacji i pols-
czenia szeregu Srodkéw legislacyjnych, administracyjnych, sadowych i innych,

przypominajac takze, ze podczas Swiatowej Konferencji Praw Czlowieka sta-
nowczo o$wiadczono, 2e wysilld w celu wyeliminowania tortur powinny przede
weszystkim koncentrowad si¢ na prewencji, oraz zaapelowano o przyjecie protoko-
tu fakultatywnego do Konwencji, ktérego celem jest ustanowienie prewencyjnego
systemn regularnych wizyl w miejscach zatrzyman,

przekonane, Ze achrona 0s6b pozbawionych wolnoéci przed torturami oraz
innym okrutnym, nieludzkim lub penizajacym traktowaniem albo karaniem
moze zostaé wzmocniona przez pozasadowe §rodki o charakterze prewencyjnym
oparte na regularnych wizytach w miejscach zatrzyman,

uzgodnily, co nastepuje:

CZESCI
Zasady ogdlne

Artykut 1
Celem niniejszego protokofu jest astanowienie systemu regularnych wizyt
w celu zapobieganja torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkienmu lub poniza-
jacemu traktowaniu albo karanin przeprowadzanych przez niezalezne miedzynaro-
dowe i krajowe organy w miejscach, gdzie przebywaja osoby pozbawione wolnosci.

Artykui 2

1. Powoluje si¢ podkomitet Komitetu przeciwko torturom, do spraw zapobie-
gania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcernu trak-
towaniu albo karaniu (zwany dalej ,Podkomitetem do spraw prewencji”), ktéry
realizuje zadania przewidziane w niniejszym protokole,

2. Podkomitet do spraw prewencji wykonuje swojg prace w ramach systemu
Karty Narodéw Zjednoczonych oraz kieruje sig celami i zasadami tam zawartymi,
jak réwnicz standardami Narodéw Zjednoczonych dotyczgcymi traktowania oséb
pozbawionych wolnoéci,

3. W rownym stopniu Podkomitet do spraw prewencji kicruje si¢ zasadami

poufnosci, bezstronnosci, nieselektywnego traktowama powszechno$ci i obiek-
tywizmu.
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4. Podkomitet do spraw prewencji i Paristwa Strony wspdtpracuja przy reali-
zacji niniejszego protokotu.

Artykul 3
W celu zapobiegania forturom i innemu okrutnemuy, nieludzkiemu lub poni-
#ajagcenu traktowaniu albo karaniu kazde Paristwo Sirona na poziomie krajowym
tworzy, wyznacza badz utrzymuje juz istniejacy jeden lub kilka krajowych orga-
néw wizytujacych (zwanych dalej ,.krajowym mechanizmem prewencji”).

Ariykui 4

1. Kazde Panistwo Strona zezwala na przeprowadzanie wizyt zgodnie z ni-
niejszym protokolem przez mechanizmy, o ktérych mowa jest w artykutach 213,
w jakimkolwiek miejscu pozostajacym pod jego jurysdykeja i kontrolg, gdzie prze-
bywaja fub moga przebywac osoby pozbawione wolnesci na podstawie polecenia
organu wiadzy publicznej badZ za jego namows, zgodg lub przyzwoleniem (zwa-
nych dalej ,miejscami zatrzymari”). Wizyty te przeprowadza si¢ w celu wzmocnie-
nia, o ile to konieczne, ochrony tych oséb przed torturami oraz innym okrutnym,
nieludzkim lub ponizajgcym traktowaniem albo karaniem.

2. Do celéw niniejszego protokolu, pozbawienie wolnosci oznacza jakakolwiek
forme ratrzymania lub uwigzienia badz umieszczenia osoby w publicznym lub pry-
watnym miejscu odosobnienia, ktrego osobie tej nie wolno z wlasnej woli opusz-
czaé, na mocy polecenia jakiejkolwiek whadzy sadowej, administracyjnej lub innej.

CZESCII
PODKOMITET DO SPRAW PREWENC]I

Artykul 5

1. Podkomitet do spraw prewencji sklada sig z dziesigcin cztonkéw. Po pigc-
dziesigtej ratyfikacji bad? przystapieniu do niniejszego protokotu liczba cztonkdéw
Podkomitetu do spraw prewencji wzrasta do dwudziestu pigeiu.

2. Czlonkowie Podkomitetu do spraw prewencji wybierani sg sposrod osob
o wysokim poziomie moralnym, posiadajgcych uznane do$wiadczenie zawodowe
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwoéci, w szczegélnosci w zakresie prawa karne-
go, w wigziennictwie lub policji badz w réznych dziedzinach vwigzanych z poste-
powaniem 7 osobami pozbawionymi wolnosci. :

3. Przy ustalaniu sktadu Podkomitetu do spraw prewencji bierze si¢ pod uwa-
ge zapewnienie sprawiedliwego podzialu geograficznego oraz reprezentacji roz-
nych form cywilizacji i systemdw prawnych Panstw Stron.
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4. Przy ustalaniu tego skfadu bierze sie takze pod uwage zapewnienie zrow-
nowazonej reprezentacji pod wigledem plei, w oparciu o zasady réwnosci i nie-
dyskryminacji.

5. Wiéréd cztonkéw Podkomitetn do spraw prewencji nie moze byé dwdch
obywateli tego samego panstwa,

6. Cztonkowie Podkomitetu do spraw prewencji petnia te funkcje w imieniu
wlasnym, s niezalezni i bezstronni oraz powinni by< w stanie skutecznie wykony-
wac zadania w Podkomitecie do spraw prewencji.

Axtykul 6
1. Kazde panstwo moze zglosi¢ zgodnie z ustepem drugim niniejszego arty-
kutu maksymalnie dwdch kandydatéw posiadajgcych kwalifikacje i spetniajacych
wymagania przewidziane w artykule 5, dostarczajac jednoczesnie szczegdlowych
informacji na temat kwalifikacji oséb zgtaszanych.

2. a) osoby zglaszane powinny posiadaé obywatelstwo Panstwa Strony niniej-
szego protokotu, .

D) przynajmniej jeden z dwéch kandydatéw powinien posiadaé obywatel-

stwo zglaszajacego Paristwa Strony,

<) nie zglasza si¢ wiecej niz dwéch obywateli danego Pafistwa Strony,

d) zanim Panstwo Strona zglosi obywatela innego Panstwa Strony, uzyskuje

ono zgodg tego Panstwa Strony. '

3. Przynajmniej na pie¢ miesiecy przed datg spotkania Pafistw Stron, w trak-
cie ktérego odbedy si¢ wybory, Sekretarz Generalny Organizacji Naroddw Zjed-
noczonych zwraca si¢ do Paristw Stron z pismem zawierajacym zaproszenie do
skladania zgloszen w okresie trzech miesiecy. Sekretarz Generalny przedstawia
sporzgdzong wedlug porzadku alfabetycznego liste wszystkich zgloszonych w ten
$posob 0s6b, ze wskazaniem Paristw Stron, ktére asoby te zglosily.

Artykuf 7
1. Czlonkowie Podkomitetn do spraw prewencji wybierani sg w nastepujacy
sposob:
a) w pierwszej kolejnosci bierze si¢ pod uwage spetnianie wymogdw i kryte-
riéw przewidzianych w artykule 5 niniejszego protokotu,
b) pierwsze wybory zostang przeprowadzone nie péZniej niz po uplywie
szesciu miesiecy od daty wejscia w zycie niniejszego protokotu,
c) Panfstwa Strony wybieraja cztonkéw Podkomitetu do spraw prewencji
w glosowaniu tajnym,
d) wybory cztonkéw Podkomitetu do spraw prewencji odbywajy si¢ na spo-
tkaniach Paristw Stron zwolywanych przez Sekretarza Generalnego Or-
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ganizacji Narodéw Zjednoczonych raz na dwal’ lata. Na spotkaniach tyjl,
na ktérych kworum stanowi dwie trzecie Panstw Stron, wyi:tranymL )
sktadu Podkomitetu do spraw prewencji zostajg te c’)sioby, k’tore uzyskat~1
ja najwieksza liczhe glosow i bezwzglgdn?, ‘m.qksz!osc glosdw obecnyc
i uczestniczacych w glosowaniu przedstawicieli 'Panstw S‘tron. ’ ;
2. Jesli w trakcie wyboréw uprawnionymi do obj gcia flll‘l.}(C]l czlonkowank—
komitetu do spraw prewencji stanie si¢ dwoch ob‘y“.ratell Paristwa S{trony, un ai
cje czlonka Podkomitetu do spraw prewencji obe]mlele kandyldat, ktory ot;i':iytx:k
wyzsza liczbe gloséw. W przypadku gdy obywatege Pznstwa Strony otrzym 3
i 5w, stosuje sie nastepujacy procequre: )
Sama‘al)lczqugrlz?;(;dku gd}lf Wﬂio jedqel:l z nich byt zlgloszony przez Pagsmrc:l Strong,
ktorego jest obywatelem, on obejmie funkcje cztonka Podkomitetu do spraw
cji. ’
b) S:?:z}l:piidku gdy obu kandydatéw byto zgi‘oszonych.przez Panst\v\'ro St;oi
ne, ktdrego sa obywatelami, przeprowadzone Ltostame c?dre;bne tajne glo
sowanie w celu okreslenia, ktory z nich zostanie czlonkiem, N
¢) w przypadku gdy zaden z kandydatow nie byt zgloszon}‘r przeszan:t.wo
Strong, kiérego jest obywatelem, przeprowadzone. zostame.o rebne tajne
glosowanie w celu okreslenia, kt6ry z nich zostanie cztonkiem.

Artykul 8 . ,
Jesli cztonek Podkomitetu do spraw prewencji umrze(]ub zezyguuje ilj{aidz
z jakiejkolwiek przyczyny nie bedzie mogt diuzej wykt?nywac sw01ch.ol;0}qu k:;w
Panstwo Strona, kidre go zglosito, zgtosi inng uprawniong osolbg' posiadajaca kwa
lifikacje i speiniajaca wymogi okreslone w artykflle ?, przy weigciu lpglil uwage Cp;(i)u
trzeby whasciwej réwnowagi pomiedzy réznymi dz1fedzm:<1m1 kwalifikacji, w olu
pelnienia funkeji czlonka az do kolejnego spotkania Pan.stw. Stron, z zastr.zePze_
niem uzyskania akceptacji wigkszodci Panstw Stron. Uznzfje sie, ze .akc.eptaqa 20
stata udzielona, o ile potowa lub wigkszo$¢ Pafistw Str‘(?n nie wypowie sig negelityw—
nie w ciggu sze$ciu miesiecy od otrzymania informacji od Sekr‘etarzz (zlenera nego
Oi‘ganizacji Narodéw Zjednoczonych w kwestii proponowanej kandydatury.

Artykal 9
Calonkowie Podkomitetu do spraw prewencji wybierani s na okres cz’fe—
roletni. $a oni uprawnieni do jednokrotnego po?ownegc wyboru{ prey Eov\ft()r}—l
nym zgloszeniu ich kandydatur. Termin kadencii po.iowy cz{(){'nkow wy ranyzh
w plerwszych wyborach uplywa po dwoch latach; niezwlocznie po plerwszy
wyborach nazwiska tych cztonkéw- ustalone zostang w drod%e losowania przez
przewodniczacego spotkania, okreslonego w artykule 7 ust. 1 1it. d.
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Artykut 10
1. Padkomitet do spraw prewencji wybiera swoich funkcjonarjuszy na okres
dwoch lat. Moga oni by¢ wybrani ponownie.

2. Podkomilet do spraw prewencji ustala whasny regulamin wewnetrzny. Re-
gulamin ten powinien zawicraé migdzy innymi nastepujgce postanowienia:

a) polowa czlonkéw plus jeden tworzy kworum,

b) decyzje Podkomitetu do spraw prewencji podcjmuje sie wigkszoéciy glo-
sow obecnych czlonkow,

¢) spotkania Podkomitetu do spraw prewencji odbywajg sie przy drzwiach
zamknietych.

3. Sekretarz Generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych zwoluje pierw-
sz¢ posiedzenie Podkomitetu do spraw prewencji. Po tym posiedzeniu Podkomi-
tet do spraw prewencji zbiera si¢ w wypadkach okreslonych w jego regulaminie
wewnetrznym. Podkomitet do spraw prewencji oraz Komitet przeciwko torturom
przynajmniej raz w roku beda odbywaé swoje sesje réwnoczesnie.

CZESC I
MANDAT PODKOMITETU DO SPRAW PREWENCJI

Artykul 11

Podkomitet do spraw prewencji:

a) przeprowadza wizyty w miej-scach, o ktérych mowa jest w artykule 4,
i przedstawia rekomendacje Paristwom Stronom odnoszace sie do ochro-
ny 0s0b pozbawionych wolnosci przed torturami oraz innym okrutnym,
nieludzkim lub ponizajacym trakiowaniem albo karaniem;

b) w odniesieniu do krajowych mechanizmoéw prewencji:

(i} gdy jest to konieczne, doradza i udziela pomocy Panstwom Stronom
w ich ustanowienig,

(i) utrzymuje bezposredni i, jedli jest to konieczne, poufny kontakt
z krajowymi mechanizmami prewencji oraz oferuje im szkolenie
i pomoc techniczng majgce na celu wzmocnienie ich uprawnied,

(iii) doradza i udziela im pomocy w ocenie potrzeb oraz srodkéw po-
trzebnych do wzmocnienia ochrony osab pozbawionych wolnosci
przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajg-
cym lraktowaniem albo karaniem,

(iv) przedstawia rekomendacje i uwagi Pafistwom Stronom majgce na
celu wzmocnienie uprawnien oraz mandatu ich krajowych mecha-
nizmow prewencji dziatajgcych na rzecy, za pobiegania torturom oraz
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innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu trakiowaniu

albo karaniug ’ o

¢) wspolpracuje, na rzecs zapobiegania torturom w ogolt.:, 7 o’dpo?\?{edmfm

organami i mechavizmami Narodow Zjednoczonych, Ja.k réwnie’ 2 mig-

dzynarodowymi, regionalnymi i krajowymi instytucjami 11.1b orgz}nlzaqa-

mi dzialajacymi na rzecz wzmocnienia ochrony wszystkich osob przed

torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajgcym traktowa-
niem albo karaniem.

Artykut 12

W celu umozliwienia Podkomitetowi do spraw prewencji realizacji jego man-

datu okreslonego w artykule 11 Paristwa Strony zobowigzujg sig: . ‘

a) przyjmowac Podkomitet do spraw prewencji na swomf terytorium
i udziela¢ mu dostepu do wszystkich miejsc zatrzyman okreslonych w ar-
tykule 4 ninicjszego protokotu, ’ o .

b) dostarczac wszelkich stosownych informacji, o ktére zwracac sie P(I;dme
Podkomitet do spraw prewencji w celu dokonania oceny potrz!eb 1 érod-
kow, ktére powinny zostaé przyjete, aby wzmocni¢ ochrong os6b L?ozba—
wionych wolneéci przed torturami oraz innym okrutnym, niefudzkin lub
ponizajgcym traktowaniem albo karaniem,

¢) popieraé i ulatwiaé kontakty pomigdzy Podkomitetem do spraw prewen-
¢ji oraz krajowymi mechanizmami prewencji, .

d) analizowaé rekomendacje Podkomitetu do spraw prewencji oraz prowa-
dzi¢ z nim dialog na temat mozliwych $rodkdéw ich realizaciji.

Artykul 13

1. Podkomitet do spraw prewencji ustala, poczatkowo w drodze Josowania,
program regularnych wizyt w Panstwach Stronach w celu realizacji mandatu okre-
slonego w artykule 11. ‘ o 1

2. Po konsultacjach Podkomitel do spraw prewencji info.rmuje Panstwa Stro-
ny o swoim programie, aby mogty one bez zwloki poczyni¢ niczbedne praktyczne
przygotowania do wizyly. , .

3. Wizyly przeprowadza przynajmniej dwdch czlonkow Podkomitetu do
spraw prewencii. Mogg im towarzyszy¢, jesh zajdzie talFa potrzeba,l eksperci
0 uznanym doéwiadezeniu zawodowym i wicdzy w dziedzu'tach, do ktorych f)d'
nosi si¢ niniejszy protokal, ktérzy wybierani sg z listy ekSPBTtow przygo.toqu.ej na
podstawie propozycii sktadanych przez Pafstwa Strony, Biuro Wysokiego 1(011}1—
sarza Narodow Zjednoczonych do Spraw Praw Czlowieka oraz Centrum Naroddw
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Zjednoczonych do Spraw Zapobiegania Przestgpczoéci. Podczas przygotowywa-
nia listy dane Pafistwo Strona moze zaproponowaé nie wiecej niz pieciu krajowych
ekspertow. Dane Panstwo Strona moze sprzeciwic si¢ wliczeniu okreélonego eks-
perta w przeprowadzenie danej wizyty; w takim wypadku Podkomitet do spraw
prewencji proponuje innego eksperta.

4. Jesli Podkomitet do spraw prewencji uznaje to za wskazane, moze zapropo-
nowaé ponowng krotka wizyte sprawdzajacg po przeprowadzeniu wizyty zwyldej,

Artykut 14

1. W celu umozliwienia Podkomitetowi do spraw prewencji realizacji jego

mandatu Paristwa Strony niniejszego protokotu zobowigzujg sie przyznaé mu:

a) nieograniczony dostep do wszystkich informacji dotyczacych liczby 0séb
pozbawionych wolnoéci w miejscach zatrzyman okreélonych w artykule
4, jak réwniez liczby miejsc i ich potozenia,

b) nieograniczony dostep do wszystkich informacji dotyczacych traktowa-
nia tych 0s6b, jak réwniez warunkow ich zatrzymania,

¢) zzastrzezeniem postanowien ustgpu 2 ponizej, nieograniczony dostep do
wszystkich miejsc zatrzyman, ich instalacii i urzadzen, _

d) mozliwoé¢ odbywania prywatnych rozméw bez $wiadkéw z osobami po-
zbawionymi wolnosci, badz osobiscie, badz poprzez tlumacza, jeéli uzna-
ne to zostanie za niezbedne, jak réwniez z kazdy inng osoba, co do ktérej
Podkomitet do spraw prewencji uzna, Ze moe ona dostarczyé stosow-
nych informacji,

e) swobode wyboru miejsc, ktére zechce odwiedzié, oraz oséb, z ktérymi
zechce odbyé rozmowy.

2. Sprzeciw wobec wizyty w konkretnym miejscu zatrzyman moze by¢ zgloszony
tylko z powodu pilnych i przymusewych okolicznosci dotyczacych obrony narodowej,
bezpieczenistwa publicznego, katastrof naturalnych lub powainych zaldéeer porzadku
w miejscach, w ktérych wizyta ma sig odby¢, ktére przejéciowo uniemozliwiajg prze-
prowadzenie takiej wizyty. Oficjalne wprowadzenie stanu wyjatkowego nie bedzie
przywolywane przez Paststwa Strony jako pow6d sprzeciwu wobec wizyty.

Artykul 15
Zadna whadza lub funkcjonariusz nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani
nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji przeciwko jakiejkolwiek osobie
lub organizacji za przekazanie Podkomitetowi do spraw prewencji lub jego dele-
gatom jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bady fatszywej, i zadna taka osoba lub
organizacja nie poniesie Zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.
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Arxtykul 16

1. Podkomitet do spraw prewencji przedstawia w sposob poufay swoje .reko—
mendacje i uwagi Pafistwu Stronie oraz, w odpowiednich przypadkach, krajowe-
mu mechanizmowi prewencji. .

2. Podkomitet do spraw prewencji publikuje swoj raport wraz z jakimikolme’k
komentarzami danego Pafistwa Strony w kazdym przypadku, gdy zwrdci si¢ o to Pan-
stwo Strona. Jedli Paristwo Strona opublikuje czgs¢ raportu, Podkomitet do spraw pre-
wengji, bedzie mégt opublikowac ten raport w caloéei lub w czgéei. Niemniej, zadne
informacje osobiste nie zostang opublikowane bez zgody osoby, ktdrej one dotycza.

3. Podkomitet do spraw prewencji przedstawia publiczny roczny raport
o swojej dziatalnosci Komitetowi przeciwko torturom.

4, Jesli Patistwo Strona odméwi wspolpracy z Podkomitetem do spraw pre-
wencji zgodnie z artykutami 12 i 14 badZ podjecia krokéw w celu poprawy ?ytu—
acji w éwietle rekomendacji Podkomitetu do spraw prewencji, Komitet przecmr!(o
torturom moze, na wniosek Podkomitetu do spraw prewencji, wickszoscia glosow
swoich czionkéw, po umozliwieniu Pafistwu Stronie przedstawienia jego stanowi-
ska, zadecydowa¢ o wydaniu publicznego o$wiadczenia w tej kwestii badZ o opu-
blikowaniju raportu Podkomitetu do spraw prewencji.

CZESC 1V
KRAJOWE MECHANIZMY PREWENC]I

Artykut 17
Kazde Pafistwo Strona utrzyma, wyznaczy bad? utworzy, najpdiniej w okresie
roku od wejécia w zycie niniejszego protokotu badZ tez od jego ratyfikacji lub przy-
stgpienia do niego, jeden Iub kilka niezalezriych krajowych mechanizmow prewencji
wcelu zapobiegania torturom na poziomie krajowym. Mechanizmy ustanowione przcz
jednostki zdecentralizowane moga by¢ wyznaczone jako krajowe mechan_izn“‘ly prewen-
¢ji dia celow niniejszego protokodu, o ile odpowiadajg one jego postanowienior.
Artykul 18
1. Panistwa Strony gwarantujg funkcjonalng niezalezno$¢ krajowych mecha-
nizméw prewencji, jak réwniez niezaleznoéc ich personeln. ‘
2. Pasistwa Strony podejma niezbedne kroku w celu zapewnienia, by ekspe}'cl
krajowych mechanizméw prewencji posiadali wymagane umiejetnosci oraz wie-
dze zawodows. Beds dazy¢ do zapewnienia réwnowagi pod wzgiqder‘n plci oraz
odpowiedniej reprezentacji grup etniczoych i mniejszosciowych w kraju. o
3, Panstwa Strony podejmuja sig-udostepni¢ niezbedne $rodki dla dziatania
krajowych mechanizméw prewencji.

235




|

Raport Rzecznika Praw Obywatelshich 7 deiatalnoscr w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencit w roku 2013

4. Ustanawiajgc krajowe mechanizmy prewencji, Pafistwa Strony poswieca
nalezng uwage Zasadom odnoszacym si¢ do statusu krajowych instytucji dziatajg-
cych na rzecz popierania i ochrony praw czlowicka.

Artykul 19

Krajowym mechanizmom prewencji przyznaje sig uprawnienia co najmniej do:

a) regularnego sprawdzania sposobu traktowania oséb pozbawionych wol-
nodci w miejscach zatrzyman okreslonych w artykule 4, w celu wzmoc-
nienia, jesli to niezb¢dne, ich ochrony przed torturami oraz innym okrut-
nym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem,

b) przedstawiania rekomendacji wlasciwym wladzom w celu poprawy trak-
towania oraz warunkéw oséb pozbawionych wolnosci i zapobiegania tor-
turom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu trakto-
waniu albe karaniu, majgc na uwadze odpowiednie normy Organizacji
Narodéw Zjednoczonych,

¢) przedstawiania propozycji i uwag odnosnie do obowigzujacych oraz pro-
jektowanych przepiséw prawnych.

Artykut 20
W celu umozliwienia krajowym mechanizmom prewencji wypelniania ich
mandatu Pasistwa Strony ninicjszego protokolu podejmuija si¢ przyznaé im:

a} dostep do wszystkich informacji dotyczacych liczby oséb pozbawionych
wolnosci w miejscach zatrzyman okreslonych w artykule 4, jak réwniez
liczby miejsc i ich polozenia,

b) dostep do wszystkich informacji dotyczacych traktowania tych oséb, jak
réwniez warunkdw ich zatrzymania,

c¢) dostep do wszystkich miejsc uwigzicnia, ich instalacji i urzgdzen,

d) mozliwos¢ odbywania prywatnych rozméw bez $wiadkéw z osobami pozba-
wionymi welnosci, badz osobiscie, bad# poprzez thumacza, jedli wznane to
zostanic za niezbedne, jak rowniez z kazda inng osobg, co do kiorej krajowy
mechanizm prewencji uzna, ze moze ona dostarczy< stosownych informacii,

¢) swobode wyboru miejsc, ktére zechce odwiedzi¢, oraz osob, z kidrymi
zechce odby¢ rozmowy,

f). prawe kontaktowania sie z Podkomitetem do spraw prewencji, przesyla-
nia mu informacji oraz spotykania si¢ z nim.

Artykut 21
1. Zadna whadza lub funkcjonariusz nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani
nie dopusei do stosowania jakiejkolwiek sankeji przeciwko jakiejkolwiek osobie
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lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi prewencji jakiejkol-
wiek informacji, prawdziwej bads falszywej, i zadna taka osoba lub organizacja
nie poniesie 7adnego uszczerbku w jakikolwick inny sposab.

2. Poufne informacje zebrane przez krajowe mechanizmy prewencji sa obje-
te tajemnicy. Zadne osobiste dane nie zostang opublikowane bez wyrainej zgody
osoby, ktorej one dotyczs.

: Artykul 22
Odpowiednie wtadze danego Paristwa Strony bedq analizowad rekomendacje
krajowych mechanizmdw prewencji oraz nawigzywac z nimi dialog na temat moz-
liwych $§rodkéw ich realizacji. :

Artykul 23
Paristwa Strony niniejszego protokolu zobowigzujg si¢ publikowac i rozpo-
wszechniaé roczne raporty krajowych mechanizméw prewencji.

CZESCV
DEKLARACJA

Artykul 24
1. W momencie ratyfikacji Paristwa Strony mogg ztozy¢ deklaracje odraczajg-
c3 realizacje ich zobowigzan wynikajacych z czgéci I albo z czesci IV niniejszego
protokotu.
2. Odroczenie to bedzie skuteczne przez maksymalnie trzy lata. Po przed-
stawieniu uzasadnionych okolicznosci i po konsultacji z Podkomitetem do spraw
prewencji Komitet przeciwko torturom moze przediuzyc¢ ten okres na nastgpne

dwa lata, B
CZESC VI

POSTANOWIENIA FINANSOWE

Artykuf 25
1. Wydatki ponoszone przez Podkomitet do spraw prewencji w zwigzku Z re-
alizacja niniejszego protokotu pokrywane sg przez Organizacjg Narodow Zjedno-
czonych.
2. Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych zapewnia do
dyspozycji Podkomitetu do spraw prewencji niezbgdny personel oraz wyposa-
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Zzenie niezbedne do skutecznego wykonywania zadart okreslonych w niniejszym
protokole.

Artykut 26

1. Zgodnie z wilasciwymi procedurami Zgromadzenia Ogolnego zostanie
utworzony Fundusz Specjalny, kiéry bedzie zarzadzany zgodnie z finansowymi
przepisami i zasadami Organizacji Narodéw Zjednoczonych, aby wspomagac fi-
nansowanie realizacji rekomendacji Podkomitetu do spraw prewencji wydanych
po wizycie w Panstwie Stronie, jak réwniez programdw edukacyjnych krajowych
mechanizméw prewencji.

2. Fundusz Specjalny moze by¢ finansowany z dobrowolnych skladek viszcza-
nych przez rzady, organizacje migdzynarodowe i pozarzadowe oraz inne jednostki
publiczne lub prywatne.

CZESC vIl
Postanowienia koncowe

Artykul 27

1. Ninjejszy protokdl jest otwarty do podpisu dla kazdego panistwa, ktdre
podpisalo Konwencje. '

2. Ninigjszy protokol podlega ratyfikacji przez kazde panistwo, ktdre ratyfiko-
walo lub przystapilo do Konwencji. Dokumenty ratyfikacyjne skladane sa Sekre-
tarzowi Generalnemu Organizacji Narodow Zjednoczonych.

3. Niniejszy protokot jest otwarty do przystapienia dla kazdego panstwa, ktd-
re ratyfikowato bad# preystapito do Konwencji.

4, Przystapienie nastepuje w drodze zlozenia Sekretarzowi Generalnemu Or-
ganizacji Naroddw Zjednoczonych dokumentu przystapienia.

5. Sckretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych przekazuje
wszystkim panstwom, kiére podpisaly niniejszy protokét lub przystapily do niego,
informacje dotyczace zlozenia kazdego dokumentu ratyfikacji lub przystapienia.

Artykul 28
1. Niniejszy protokot wchodzi w zycic trzydziestego dnia po zlozeniu Sekre-
tarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych dwudziestego doku-
mentu ratyfikacyjnego lub przystapienia.
2. Dla kazdego panstwa, ktore ratyfikuje niniejszy protokét lub do niego prey-
stapi po ztozeniu dwudziestego dokumentn ratyfikacyjnego lub dokumentu przy-
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stapienia, ninicjszy protokét wechodzi w zycie trzydziestego dnia po zioZeniu ich
whasnego dokumentu ratyfikacyjnego lub dokumentu przystapienia.

Artykul 29
Postanowienia niniejszego protokolu dotycza wszystkich czedci panstw fede-
ralnych bez jakichkolwiek ograniczes badz wyjatkéw.

Artykui 30

Nie jest dopuszczalne skiadanie zastrzezen do niniejszego protokotu.

Artykol 31
Postanowienia niniejszego protokohi nie naruszajg zobowigzan Panistw Stron
wymnikajacych z jakiejkolwick regionalnej konwencji przewidujgcej system wi-
zyt do miejsc zatrzyman. Podkomitet de spraw prewencji oraz organy powolane
w oparciu o takie regionalne konwencje zacheca si¢ do konsultacji i wspdtpracy
w celn unikania powielania pracy oraz efektywnego promowania celéw niniejsze-
go protokotu.

Artykul 32
Postanowienia niniejszego protokolu nie naruszaja zobowigzan Panstw Siron
wynikajacych z czterech Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 1. oraz
¢ ich Protokotéw dodatkowych z dnia 8 czerwea 1977 r. ani tez mozliwoéci do-
stepnej kazdemu panstwu do upowaznienia Miedzynarodowego Komitetu Czer-
wonego Krzyia do przeprowadzania wizyt w miejscach zatrzyman w sytuacjach
nicuregulowanych w miedzynarodowym prawie humanitarnym.

Artykul 33

1. Kazde Paristwo Strona moze wypowicdzied niniejszy protokdt w kazdym
czasie w drodze pisemnego zawiadomienia skierowanego do Sekretarza General-
nego Organizacji Naroddw Zjednoczonych, ktory nastepnie poinformuje inne Pan-
stwa Strony niniejszego protokotu oraz Konwencji. Wypowiedzenie wywiera skuiek
po uptywie roku od otrzymania zawiadomicnia przez Sekretarza Generaluego.

2. Wypowiedzenie takie nie zwalnia Pafistwa Strony z jego zobowigzan na
mocy ninigjszego protokoht w odniesieniu do jakichkolwiek dziatan lub sytuacji,
ktore mialy miejsce prred data wywarcia skutku przez wypowiedzenie, badz w od-
niesieniu do czynnoéci, o ktorych podjeciu w preypadku danego Panstwa Stro-
ny radecydowal lub moze zadecydowaé Podkomitet do spraw prewencii, ani tez
wypowiedzenie nie narusza w zaden sposdb rozpairywania jakiejkolwiek kwestii
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bedacej juz w trakcie rozpatrywania przez Podkomitet do spraw prewencii przed
data wywarcia skutku przez wypowicdzenie.

3. Po wywarciu skutku przez wypowiedzenie w odniesieniu do Pafistwa Stro-
ny Podkomitet do spraw prewencji nie rozpatruje nowych spraw dotyczacych tego
panstwa. :

Artykut 34

1. Kazde Paistwo Strona niniejszego protokolu moze zaproponowaé po-
prawke i przedstawic ja Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych. Sekretarz Generalny przesyla nastepnie zaproponowang poprawke
Panstwomn Stronom ninjejszego protokotu z prosba o powiadomienie go, cey opo-
wiadaja sie one za zwolaniem konferencji Panstw Stron w celu rozpatrzenia tej
propozydji i przeprowadzenia nad nig glosowania. Jezeli w ciggu czterech miesigcy
od daty preekazania odnognego pisma przynajmniej jedna trzecia Pafstw Stron
opowie sie za taka konferencja, Sekretarz Generalny zwoluje konferencje pod au-
spicjami Organizacji Naroddw Zjednoczonych. Kazda poprawke przyjets przez
wigkszo$¢ dwdch trzecich Panistw Stron obecnych i bioracych udzial w glosowa-
niu na tej konferencji Sekretarz Generalny Organizacji Naroddw Zjednoczonych
przedstawia wszysikim Pafistwom Stronom w celu zaiwierdzenia.

2. Poprawka przyjeta zgodnie z ust¢pem 1 niniejszego artykulu wchodzi
w zycie po zatwierdzeniu przez wigkszod$é dwdch trzecich Paristw Stron niniejsze-
go protokolu zgodnie z ich odpowiednimi procedurami konstytucyjnymi,

3. Po ich wejéciu w Zycie poprawki staja si¢ obowiazujace dla tych Panistw
Stron, ktore je przyjely, natomiast dla innych Paristw Stron pozostaja obowigzu-
jace postanowienia niniejszego protokotu { wszystkie poprzednie poprawki, keore
zostaly przez nie przyjete.

Artyknd 35
Czlonkom Podkomitetu do spraw prewencji i krajowych mechanizmdw
prewencji przyznaje si¢ takie przywileje i immunitety, jakie s3 potrzebne do nie-
zaleznego wypelnienia ich funkeji. Cztonkom Podkomitetu do spraw prewencji
przyznaje si¢ przywileje i immunitety okredlone w § 22 Konwencji dotyczgcej
preywilejow i immunitetow Narodow Zjednoczonych z duia 13 lutego 1946 v,
z zastrzezeniem postanowien § 23 tej Konwencji.
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Artykul 36
Wizytujac Pafistwo Strong czlonkowie Podkomitetu do spraw prewendl
beds, bez uszczerbku dla postanowien i celow niniejszego protokotu oraz przystu-
gujgcych im przywilejéw i immunitetow:
a) przestrzegad praw i przepiséw wizytowanego panstwa,
b) powstrzymywaé sie od jakichkolwiek czynnodci bad# dzialalnosci nie-
zgodnych z bezstronnym i migdzynarodowym charakterem ich obowigz-
kédw.

Artykul 37

1. Niniejszy protokot, ktérego teksty w jezykach angielskim, arabskim, chirl-
skim, francuskim, hiszpafiskim i rosyjskim sg jednakowo autentyczne, zostanie
ziozony do depozytu Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych.

2. Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych przekaie uwie-
rzytelnione odpisy niniejszego protokotu wszystkim paristwom.

Po zaznajomieniu si¢ z powyzszym Protokotem fakultatywnym, w imienin
Rzeczypospolitej Polskiej oswiadczam, ze:

- zostal on uznany za stuszny zardwno w calosci, jak i kazde z postanowief

w nim zawartych, :

—  jest przyjety, ratyfikowany i potwierdzony,

— bedzie niezmiennie zachowywany.

Na dowad czego wydany zostal akt niniejszy, opatrzony pieczecia Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Dano w Warszawie dnia 2 wrzesnia 2005 1.
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USTAWA
z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich."
(tekst jednolity®'s)

Art. 1. 1. Ustanawia sie Rzecznika Praw Obywatelskich.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich, zwany dalej ,Rzecznikiem”, stoi na strazy
wolnosci i praw czlowieka i obywatela okredlonych w Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz w innych aktach normatywnych, w tym réwniez na strazy realiza-
cji zasady rdwnego traktowania.

2a. W sprawach dzieci Rzecznik wspétpracuje z Rzecznikiem Praw Dziecka.

3. W sprawach o ochrone wolnosci i praw czlowieka i obywatela Rzecznik
bada, czy wskutek dziatania tub zaniechania organdw, organizacji i instytucji, obo-
wiazanych do przestrzegania i realizacji tych wolnoéci i praw, nie nastapito naru-
szenie prawa, a takze zasad wspdlzycia i sprawiedliwosci spolecznej.

4. Rzecznik wykonuje funkcje organu wizyhijgcego do spraw zapobiegania
torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu fub ponizajacemu traktowaniu albo
karaniu (krajowy mechanizm prewencji} w rozumieniu Protokotu fakultatywnego
do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nie-
ludzkiego fub ponizajacego trakiowania albo karania, przyjetego przez Zgroma-
dzenie Ogolne Narodéw Zijednoczonych w Nowym Jorku dnia L8 gradnia 2002 r.
(Dz. U. 2 2007 r. Nr 30, poz. 192).

Axt. 2, Rzecznikiem moze byé obywatel polski wyréiniajacy sie wiedza praw-
nicza, dodwiadczeniem zawodowym oraz wysokim autorytetem ze wzgledu na
swe walory moralne i wrazliwo$¢ spoleczng.

Art. 3. 1. Rzecznika powoluje Sejm za zgoda Senatu na wniosek Marszatka
Sejmu albo grupy 35 postow.

2. Szczegolowy tryb zglaszania kandydatéw na Rzecznika Praw Obywatel-
skich okreéla uchwata Sejmu.

3. Uchwate Sejmu o powolaniu Rzecznika Marszalek Sejmu przesyla nie-
zwlocznie Marszatkowi Senatu.

4. Senat podejmuje uchwale w sprawie wyrazenia zgody na powolanie Rzecz-
nika w ciggu miesigca od dnia przekazania Scnatowi uchwaly Sejmu, o ktdrej
mowa w ust. 3. Niepodjecie uchwaly przez Senat w ciggu miesigca oznacza wyra-
Zenie zgody.

6 Dz Uz 2001 1. Nr 14, pow. 147 ze zm.
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5. Jezeli Senat odmawia wyraZenia zgody na powolanie Rzecznika, Sejm powo-
luje na stanowisko Rzecznika inng osob¢. Przepisy ust, k-4 stosuje si¢ odpowiednio.

6. Dotychczasowy Rzecznik pelni swoje obowigzki do czasu objecia stanowi-
ska przez nowego Rzecznika.

Art. 4. Przed przystgpieniem do wykonywania obowigzkdw Rzecznik sklada
przed Sejmem nastepujgce Slubowanie:

»Slubuje uroczyicie, ze przy wykonywaniu powierzonych mi obowigzkéw
Rzecznika Praw Obywatelskich dochowam wiernoéci Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej, bede strzec wolnodci i praw czlowieka i obywatela, kierujgc si¢ prze-
pisami prawa oraz zasadami wspo¥zycia spolecznego i sprawiedliwoéci. Slubuje, ze
powierzone mi obowigzki wypelnia¢ bedeg bezstronnie, z najwyzszq sumiennoscig
i starannoécia, ze bede strzec godnosci powierzonego mi stanowiska oraz docho-
wam tajemnicy prawnie chronionej.”.

Slubowanie moze by¢ ztozone 7 dodaniem zdania ,,Tak mi dopomdi Bég™

Art. 5. 1. Kadencja Rzecznika trwa pigc lat, liczyc od dnia zlozenia Slubowa-
nia przed Sejmem,

2. Ta sama osoba nie moze byé Rzecznikiem wigcej niz przez dwie kadencje.

Art. 6. Po zaprzestaniu wykonywania obowigzkow Rzecznik ma prawo po-
wricié na stanowisko zajmowane poprzednio albo otrzymac stanowisko réwno-
rz¢dne poprzednio zajmowanemu, jezeli nie ma przeszkéd prawnych.

Art. 7. 1. Sejm odwoluje Rzecznika przed uplywem okresu, na jaki zostal
powolany, jezeli:

1) zrzekt sig¢ wykonywania obowiazkéw,

2) stal si¢ trwale niezdolny do pelnienia obowigzkéw na skatek choroby,
utomnosci lub upadku sit - stwierdzonych orzeczeniem lekarskim,

3) zhozyl niezgodne z prawda oswiadczenie lustracyjne, stwierdzone prawo-
mocnym orzeczeniem sadu.

2. Sejm odwoluje Rzecznika przed uplywem okresu, na jaki zostal powolany,
réwniez jezeli Rzecznik sprzeniewierzyt si¢ zlozonemu $lubowaniu.

3. Sejm podejmuje uchwale w sprawie odwolania Rzecznika, w przypadku
okreslonym w ust. 1 pkt 1, na wniosck Marszatka Sejmu

4. Scjm podejmuje uchwaly w sprawie odwotania Rzecznika, w przypadkach
okreslonych w ust. 1 pkt 2 oraz w ust. 2, na wniosek Marszatka Sejmu lub gropy co
najmniej 35 postow, wiekszoécia co najmniej 3/5 gloséw w obecnoéci co najmniej
polowy ustawowej liczby postéw.

Art. 8. 1. Rzecznik podejmuje czynnosci przewidziane w ustawie, jezeli po-
weZzmie wiadomoé¢ wskazujaca na naruszenie wolnoéci i praw cztowieka i obywa-
tela, w tym zasady réwnego trakiowania.
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2. Rzecznik regularnie sprawdza sposib traktowania osob pozbawionych
wolnosci.

Art. 9. Podjecic czynnoéci przez Rzecznika nastepuje:

1) na wniosek obywateli lub ich organizacji,

2) nawniosek organdw samorzadow,

2a) na wniosek Rzecznika Praw Dziecka,

3) zwlasnej inicjatywy.

Art. 10, Wniosek kierowany do Rzecznika jest wolny od oplat, nie wymaga
zachowania szczegoluej formy, lecz powinien zawieraé oznaczenie wnioskodaw-
cy oraz osoby, kidrej wolnosci i praw sprawa dotyczy, a takze okresla¢ przedmiot
Sprawy.

Art, 11. 1, Rzecznik po zapoznaniu si¢ z kazdym skierowanym do niego
wnioskiem moze: '

1} podjaé sprawe,

2) popuestac na wskazaniu wnioskodawcy przystugujacych mu Srodkow
dziatania,

3) przekazac sprawe wedlug whasciwosci,

4) nie podjaé sprawy

= zawiadamiajac o tym wnioskodawce i osobe, ktdrej sprawa dotyczy.

2. W zakresie realizacji zasady réwnego traktowania miedzy podmiotami
prywatnymi Rzecznik moze podja¢ dzialania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2.

Art. 12. Podejmujgc sprawe Rzecznik moze:

1) samodzielnie prowadzi¢ postepowanie wyjasniajace,

2) zwrbci¢ sie o zbadanie sprawy lub jej czedci do whasciwych organdw,
w szczegolnosci organéw nadzoru, prokuratury, kontroli panstwowej, zawodowej
lub spolecznej,

3) zwrocic sie do Sejmu o zlecenie Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadze-
nia kontroli dla zbadania okreslonej sprawy lub jej czesci.

Art. 13. 1. Prowadzac post¢powanie, o ktérym mowa w art. 12 pkt 1 Rzecz-
nik ma prawo:

1} zbadal, nawet bez uprzedzenia, kazda sprawe na miejscu,

2) zadac zlozenia wyjasnien, przedstawienia akt kazdej sprawy prowadzonej
przez naczelne i centralne organy administracji paristwowej, organy administracji
rzadowej, organy organizacji spotdzielczych, spolecznych, zawodowych i spofecz-

* no-zawodowych oraz organy jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowosé
prawng, a takZe organy jednostek samorzadu terytorialnego i samorzadowych jed-
nostek organizacyjnych,
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3) i#adaé przedlozenia informacji o stanie sprawy prowadzonej przez sady,
a takze prokurature i inne organy scigania oraz zgda¢ do wgladu w Biurze Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich akt sgdowych i prokuratorskich oraz akt innych organéw
écigania po zakofczeniu postepowania i zapadnieciu rozstrzygniecia,

4) zlecal sporzadzanie ekspertyz i opinii.

la. Podczas wykonywania zadania, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2, Rzecznik
i roéwniez prawo:

1) rejestrowaé dzwiek lub obraz w miejscach, w ktdrych przebywaja osoby
pozbawione wolnoéci, za zgoda 0s6b, ktére beda rejestrowane,

2) odbywaé spotkania z osobami pozbawionymi wolnosci, bez obecnosci
innych oséb, a takze 7 innymi osobami, co do keérych uzna, ze moga dostarczy¢
istotnych informacji.

1b. Zarejestrowany obraz i diwigk:

1} przechowuje si¢ w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, w pomieszcze-
niach zabezpieczonych przed dostepem oséb nieupowaznionych, przez okres nie-
zbedny w danej sprawie, jednak nie dtuzej niz przez 10 lat,

2) udostepnia si¢ osobie, ktdra zostata zarejestrowana, a takze jej przedsta-
wiciclowi ustawowemu lub pelnomocnikowi,

2. W sprawach stanowiacych informacje niejawna o klauzuli tajnosci ,.tajne”
lub ,4cisle tajne” udzielanie informacji lub umozliwianie Rzecznikowi wgladu do
akt nastgpuje na zasadach i w trybie okredlonych w przepisach o ochronie infor-
macji niejawnych.

- 3. Rzecznik odmawia ujawnienia nazwiska j innych danych osobowych skar-
73cego, w tym takze wobec organdw wladzy publicznej, jezeli uzna to za niezbedne
dla ochrony wolnoéci, praw i intereséw jednostki. '

Art. 14. Po zbadaniu sprawy Rzecznik moze:

1) wyjasni¢ wnioskodawcy, Ze nie stwierdzil naruszenia wolnoéci i praw
czlowicka i obywatela,

2) skierowa wystapienie do organy, organizacji lub instytucji, w kidrych
dzialalnoéci stwierdzit naruszenie wolnosci i praw czlowieka i obywatela; wystg-
pienie takie nie moze naruszac niezawistosci sedziowskiej,

3) zwrdcié sie do organu nadrzednego nad jednostks, o ktérej mowa w pkt
2, z wnioskiem o zastosowanie $rodkow przewidzianych w przepisach prawa,

4) zadac wszczecia postgpowania w sprawach cywilnych, jak réwniez wzigc
udzial w kazdym toczacym si¢ juZ postepowaniu — na prawach przystugujacych
prokuratorowi,

5) #gdaé wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postgpowania przygo-
towawczego w sprawach o przestepstwa $cigane z urzedu,
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6) zwrdcic si¢ o wszczecie postgpowania administracyjnego, wnosi¢ skargi
do sadu administracyjnego, a takie uczestniczyé w tych postepowaniach - na pra-
wach przystugujacych prokuratorowi,

7) wystgpi¢ z wnioskiem o ukaranie, a takie o uchylenie prawomocnego
rozstrzygniecia w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia, na zasadach i w try-
bie okreslonych w odrebnych przepisach,

8) wniesC kasacje lub rewizje nadzwyczajng od prawomocnego orzeczenia,
na zasadach i w trybie okrelonych w odrebnych przepisach.

Art. 15. 1. W wystgpieniu, o ktérym mowa w art. 14 pkt 2, Rzecznik for-
mutuje opinie i wnioski co do sposobu zalatwiania sprawy, a takie maze 73daé
wszczecia postepowania dyscyplinarnego Jub zastosowania sankcji stuzbowych.

2. Organ, organizacja lub instytucja, do ktérych zostato skierowane wystapie-
nie, obowiazane sg bez zbednej zwloki, nie pdZniej jednak niz w terminie 30 dni,
poinformowa¢ Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku. W wy-
padku gdy Rzecznik nie podziela tego stanowiska, moze zwrécié si¢ do wladciwej
jednostki nadrzednej o podjgcie odpowiednich dziatan.

informacje o jednostce

komentarze

Art. 16. 1. W zwiazku z rozpatrywanymi sprawami Rzecznik moze przedsta-
wia¢ wlasciwym organom, organizacjom i instytucjom oceny i wnioski zmierza-
jace do zapewnienia skutecznej ochrony wolnosci i praw cztowieka i obywatela
i usprawnienia trybu zalatwiania ich spraw,

2. Rzecznik moze réwniez: :

1) wystepowa¢ do whadciwych organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy
ustawodawczej badZ o wydanie Jub zmiane innych aktéw prawnych w sprawach
dotyczgcych wolnodei i praw czlowieka i obywatela,

2) wystepowac do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskami w sprawach,
0 ktérych mowa w art. 188 Konstytucji,

3) rglosi¢ udzial w postgpowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym
w sprawach skarg konstytucyjnych i braé udzial w tym postepowaniu,

4) wystgpowal z wnioskami do Sadu Najwyzszego o podjecie uchwaly ma-
jacej na celu wyjasdnienie przepisdéw prawnych budzacych watpliwosci w praktyce
lub ktérych stosowanie wywolalo rozbieznosci w orzecznictwie.

3. W przypadku wystapienia przez Rzecznika do Trybunatu Konstytucyjnego
z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, informuje on o tym Rzecznika Praw
Drziecka, jezeli wniosek dotyczy praw dziecka.

Art. 17. 1. Organ, organizacja lub instytucja, do ktérych zwréci si¢ Rzecznik,
obowiazane s3 z nim wspéldziata i udziela¢ mu pomocy, a w szczegélnosci:
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1) zapewniaé dostep do akt i dokumentéw na zasadach okreglonych wart. 13,

2) udziela¢ Rzecznikowi zadanych przez niego informacji i wyjasnien,

3) udziela¢ wyjasnienr dotyczacych podstawy faktycznej i prawnej swoich
rozstrzygnied,

4) ustosunkowywaé si¢ do ogolnych ocen, uwag i opinii Rzecznika.

2. Rzecznik moze okresli¢ termin, w jakim powinny by¢ dokonane czynnosci,
o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 17a. Rzecznik wspéldziata ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelski-
mi, innymi dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami oraz z zagranicznymii mig-
dzynarodowymi organami i organizacjami na rzecz ochrony wolnoéci i praw czto-
wieka i obywatela, takze w zakresie rownego traktowania.

Art. 17b. Do zakresu dzialania Rzecznika, dotyczacego realizacji zasady réw-
nego traktowania, nalezy réwniez:

1) analizowanie, monitorowanie i wspieranie réwnego traktowania wszyst-
kich osob,

2) prowadzenie niezaleinych badan dotyczacych dyskryminacyi,

3) opracowywanie i wydawanie niezaleznych sprawozdar i wydawanie zale-
cenr odnoénie do probleméw zwigzanych z dyskryminacja.

Art. 17c. Rzecznik moie przetwarza wszelkie informacje, w tym dane oso-
bowe, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.}, niezbedne do
realizacji swoich ustawowych zadan.

Art. 18. Przepisy ustawy dotyczace ochrony wolnoéci i praw cztowieka i oby-
watela stosuje si¢ rowniez odpowiednio do:

1) o0séb niebedacych obywatelami polskimi, znajdujacych sig pod wiadzg
Rzeczypospolitej Polskiej - w zakresie przystugujacych im wolnosci i praw,

2). 0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych niebgdacych osobami praw-
nymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng — w zakresie okre§lonym w prze-
pisach ustawy z dnia 3 grudnia 2010 1. o wdroZeniu niektérych przepiséw Unii
Furopejskiej w zakresie réwnego trakfowania (Dz. U. Nx 254, poz. 1700).

Art. 19. 1. Rzecznik corocznie informuje Sejm i Senat o swojej dziatalnosci
oraz o stanie przestrzegania wolnogci i praw czlowieka i obywatela, w tym prze-
kazuje:

1) informacje o prowadzonej dzialalnoéci w obszarze réwnego traktowania
oraz jej wynikach, -

2) informacje o przestrzeganiu zasady réwnego iraktowania w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, przygotowang w szczegolnodci na podstawie badan, o ktorych
mowa wart. 17b pkt 2,
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3) wnioski oraz rekomendacje dotyczgce dziatan, ktore nalezy podjgé w celu
zapewnienia przestrzegania zasady réwnego traktowania.

2, Informacja Rzecznika podawana jest do wiadomosci publicznej.

3. Rzecznik moze przedktadac Sejmowi i Senatowi okreslone sprawy wynika-
jace z jego dzialalnodci.

4. Rzecznik na wniosek Marszalka Sejmu przedstawia informacje lub podej-
muje czynnosci w okrelonych sprawach.

Art. 20. 1. Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich,

2. Rzecznik nadaje, w drodze zarzadzenia, statut, ktéry okresla zadania i or-
ganizacje Biura.

3. Rzecznik moze powolaé nie wigcej niz trzech zastepcéw Rzecznika. Rzecz-
nik odwoluje zastepedw Rzecznika.

4. Rzecznik okresla zakres zadan zastepcy {zastepcéw) Rzecznika.

5. Do zastgpcow Rzecznika oraz pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywa-
telskich stosuje si¢ odpowiednio przepisy o pracownikach urzedéw paristwowych.

6. (skreslony).

7. (skreslony).

Art. 21. Wydatki zwigzahe 7 funkcjonowaniem Rzecznika Praw Obywatel-
skich pokrywane sg z budietu panistwa. .

Art. 22, Rzecznik, za zgodg Sejmn, moze ustanowi¢ swoich pelnomocnikéw
terenowych,

" Ninjejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych
dyrektyw Wspdlnot Europejskich:
" dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajace]
w Zycie zasadg réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie raso-
we lub etniczne (Dz, Urz. WE L 180 z 19.07.2000, str. 22; Dz. Urz, UL Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, str. 23);
? dyrektywy Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej
w Zycie zasade rownego trakiowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu
do towaréw i ustug oraz dostarczania towarow i ustug (Dz. Urz. UE L 373
z21.,12.2004, str. 37);
¥ dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady rownosci szans oraz réwrie-
go traktowania kobiet i cZ ¢ ?atrudmenm i pracy (wersja
przeredagowana) {Dz. Iﬁlg Ig[%g & 23), J

m‘oml

248 w Kluczboriu

Kaplica {DPS Laurentius Olsztyn)

e
Dokumentacija fotograficzna ;_M_;__

14. Dokumentacija fotograficzna (przyktady)

. Warunki pozbawienia wolnosci w miejscach detencji ocenione dobrze
przez przedstawiciell Krajowego Mechanizmu Prewenciji

Korytarz polisensoryczny (DPS dla dzieci Poznati}

Patio (DPS Legnickie Pole)
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Dokumentacja fotograficzna

14. Dokumentacja fotograficzna (przyktady)

I.  Warunki pozbawienia wolno$ci w miejscach detencji ocenione dobrze
przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji

Korytarz polisensoryczny (DPS dla dzieci Poznar)

Kaplica (DPS Laurentius Olsztyn) Patio (DPS Legnickie Pole)
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Lazienka dla 0s6b z niepetnosprawnoscia Sala kinezyterapii (DPS Le$ny Warszawa)

Jedna z sal Domu Matki i Dziecka (ZK Krzywaniec)
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Dokumentacja fotograficzne ==

Pokéj mieszkarica (DPS dla dzieci Poznar) Lazienka przy pokoju mieszkanca (DPS
Wegrzynow)

Pokéj wychowanek (MOW Samostrzel) Sitownia dla wychowankéw (MOW
Samostrzel)
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_—

Pochylnie umozliwiajace osobie z niepetno- Sala edukacyjno-terapeutyczna
sprawnoscig wjazd wozkiem (DPS dla dzieci Elk)  (DPS dla dzieci Etk)

Wygrodzone stanowiska kapielowe Stanowisko w tazni dla wigznia o obnizonej
w tazni (OZ Grodzisk Mazowiecki) sprawnosci fizycznej (ZK Ttawa)

Izba przejéciowa (ZP Racibérz) Pokéj wychowankow (ZP Racibérz)
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Il. Warunki pozbawienia wolnosci w miejscach detencji ocenione Zle przez
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencii

Cela 22-osobowa (AS Bytom)

Kacik sanitarny (AS Chojnice) Kacik sanitarny w celi 19-osobowej
(AS Bytom)
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_m—

AR T RO

Stemple w jednej z cel mieszkalnych Sposob zabudowy kacika sanitarnego
(ZK Jastrzebie Zdr6j) (AS Szczytno)

Zniszczenia pokrycia dachowego spowodowane

Cela przejéciowa (ZK Itawa)
pracg kopalni (ZK Jastrzgbie Zdrdj)

Pokdj nieletniego i lazienka (PID Bedzin)
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Dokumentacja fotograficzna

Lazienka (DPS Wegorzewo) Pokdj nieletnich (PID Krakéw)

Pokdj dla zatrzymanych (PdOZ Nowa S6l) Regulamin za kratg (PdOZ Morag)
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Ustep i wnetrze brodzika prysznicowego dla zatrzymanych (PdOZ Sieradz)
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Opracowanic Raportu
Zespal, Krajowy Mechanizm Prewencii” w Biurze RPO:
Karvlina Goral - Czedé [1:3.1 - 3.4,
Alcksandra Iwanowwska — Ceeéc 11:7.1-7.4
Justyna Jéiwiak — Czes¢ 1L 4.1 — 4.4;
Prremystaw Kazimirski - Ceedé [12.1-2.4, 14
[Jorota Krzyszton — Czedc IL 8.1 - 8.4
Marcin Kusy - Cagéé [ 1,3,4,57. Crgéc I 1
Marcin Mazur - Crg$é I 2,6

Crefd 11.2.2,3.2,5.2,62,10, 13
Matgorzata Molak - Czed¢ I 6.1 - 6.4;
Wojciech Sadownik —Ceesé [ 5.1-5.4
Gragyna Kalisiewlcz - Crgse 1: 11, 12

Opracowanie Raporin :
Zespdt  Krajowy Mechanizin Prewencii™ w Biurze RPO:
Kurolina Goral - Czesc I ple 10, Czesd IL ple 31 34,
Aleksandra Twanowska - Czesé {1: pki 6;
Justyna [agwiak — Czedé 11 phe §;
Prremystaw Karimisski — Ceedd 1L ple 2;
Dorota Kezyszton ~ Cegéc 1: pkt 7:
Marcin Xusy — Czgéd I pkt 1, 3-9, Czeéé I1: pht 1
Marcin Mazur - Czedc L 2, v

Caese I pka 2 {ppkt 119, 9-10;
Matgorzata Molak — Credé IL pit 3B;
Wojciech Sadownik — Caedd 1L pht 3C 1 4
Magdalena Filipiak - Czeéc IT: pki 5
Grazyna Kalisiewice - Cze#é 111 11, 12;




